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 انٕالع الإداس٘ فٙ الأخٓضح انحكٕيٛخ انًُٛٛخ

 سًٚبٌ أحًذ عجذانعبل - سهٕ٘ انسعٛذ فشاج

 يحًذ عهٙ أحًذ انٕخّٛ

 يهخص

تاقنخ اٌعك٠ك ِٓ اٌكٚي إٌا١ِح ِٕٚٙا ا١ٌّٓ إٌٝ ذٕف١م اٌعك٠ك ِٓ تهاِط الألاحؼاخ 

الإقان٠لالاح ٚاٌّا١ٌلالاح ٚاٌر لالا٠ٛه اٌّذٌٍلالاٟ ٚلٌلالاه ٌؽاظلالاح ايظٙلالاىج اٌؽى١ِٛلالاح ِٚذٌٍلالااخ 

اٌكٌٚلاح اٌّفرٍفلالاح لإقـلالااي ذؽ١١لالاهاخ مٍلالاٝ أاّرٙلالاا ١٘ٚاوٍٙلالاا اٌرٕا١ّ١لالاح ٚذ لالا٠ٛه اٌعٕٕلالاه 

٘لاكاؾ تىفلاا ج ٚـام١ٍلاح ِلآ اظلاً ذؽم١لاك اٌ ّٛؼلااخ اٌثّهٞ ٌرؽ١ٍٓ اقائٙلاا ٚذؽم١لاك اي

ذّلاف١ٓ اٌٛاللا  ٚذلاُ ظ١ّلا  ايـلاهاق واـلاح   ٌلاكْالالرٕاق٠ح ٚالاظرّام١ح اٌٍّرٙكـح ِلآ 

الإقانٞ ٌلأظٙىج اٌؽى١ِٛح ـٟ ا١ٌّٓ ٚاٌمٞ ذُ إماقج ذّى١ٍٗ مملاة ل١لااَ اٌٛؼلاكج ا١ّٕ١ٌلاح 

اٌّؽ لااخ اٌران٠ف١لاح اٌرلاٟ َ ِٓ ـحي إٌما  اٌٙلاٛ  مٍلاٝ م٘لاُ 0991اٌّثانوح ـٟ اٌعاَ 

ِه تٙا إٌااَ الإقانٞ ـٟ ا١ٌّٓ ٚواْ ٌٙلاا ايشلاه اٌثلاانو ـلاٟ ٌلاّاخ ٚـٕلاائٓ اٌٛاللا  

 . الإقانٞ اٌؽاٌٟ ـٟ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح 

Abstract: 

Many developing countries, including Yemen, have taken 

the initiative to implement many programs of administrative and 

financial reforms and institutional development, due to the need 

for government agencies and various state institutions to 

introduce changes to their systems and organizational structures 

and to develop the human element to improve their performance 

and achieve goals efficiently and effectively in order to achieve 

the economic and social aspirations targeted by all individuals 

All, and the administrative reality of government agencies in 

Yemen was diagnosed, which was reconfigured after the 

establishment of the blessed Yemeni unity in the year 1990 AD 
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by shedding light on the most important historical stations that 

the administrative system in Yemen went through and had a 

prominent impact on the characteristics and characteristics of the 

current administrative reality in government agencies 

 : انجحث يشكهخ

ذعلالالاأٟ ايظٙلالالاىج اٌؽى١ِٛلالالاح ٚاٌّذٌٍلالالااخ اٌعاِلالالاح ٌٍكٌٚلالالاح اٌىص١لالالاه ِلالالآ الاـلالالارحلاخ 

ٚاٌّّلالااوً ٚاٌّعٛللالااخ اٌّٛنٚشلالاح ِٕٙلالاا ٚاٌّىرٍلالاثح ٔر١علالاح ٌٕملالاً ا١ٌّىلالاا١ٔىٟ ِلالآ اٌث١ لالاح 

ِهاملالااج ٌعٛألاة الاـلالارحؾ إٌّملاٛي ِٕٙلالاا إٌلاٝ اٌث١ لالاح الإقان٠لاح ا١ّٕ١ٌلالاح قْٚ ذّؽلا١ٓ مٚ 

مٓ قِط ظٙاو٠ٓ ؼى١١ِٛٓ لائ١ّٓ مٍٝ ٔاا١ِٓ ِك٠كٞ اٌرثلاا٠ٓ مؼلاكّ٘ا  ٚاٌرثا٠ٓ ـٙحا 

٠رٍلالالاُ تكنظلالالاح ِلالالآ اٌؽه٠لالالاح الالرٕلالالااق٠ح ٚالاـلالالاه للالالاائُ مٍلالالاٝ اٌرف لالالا١ٛ اٌّهولالالاىٞ قْٚ 

ـٙلالاٛمّٙا ٌٍكناٌلالاح ٚاٌرؽ١ٍلالاً تّلالاا ٠ّىلالآ ِلالآ تٕلالاا  إٌالالااَ الإقانٞ اٌعك٠لالاك مٍلالاٝ مٌلالاً 

ِٓ الإ٠عات١اخ ٚذرعاٚو اٌٍٍث١اخ  ذٍلاه اٌّّلاىحخ ٌلااّ٘د ٚمشلاهخ م١ٍّح ١ٌٍّح ذعىو 

 ِٚعٛلاخ ٚٔعٛتاخ ظك٠ح مٍٝ اٌٛال  الإقانٞ ـٟ اٌثٍك إِىا١ٌاخـٟ ِّٙٛٔٙا اٌعاَ 

 يٍ خلال يب تمذو ًٚكٍ صٛبغخ انًشكهخ انجحثٛخ فٙ انتسبؤل انتبنٙ:

ا  ؼ١لاس ذّصلالاً ذ١ّٕلاح اٌّفلاا١ُ٘ الإقان٠لاح ِٚثاقئٙلاا  ٚاٌلار١عاتٙا  ٚذ ث١مٙلاِلاا م١ّ٘لاح  -0

 الإقانج ِٕاِٛح ِرىاٍِح.

 ايظٙىج الإقان٠ح اٌؽى١ِٛح. ذ ث١ك اٌا١ٌة ٚ٘  الاٌرهاذ١ع١اخً٘ ٠رُ  -2

ـه ل١لالااقاخ إقان٠لالاح ذّرٍلالاه اٌّعلالاانؾ اٌع١ٍّلالاح اٌؽك٠صلالاح ٚاٌفثلالاهاخ اٌع١ٍّلالاح ارلالاٛ٘لالاً ٠ -3

اٌّر لالالاٛنج اٌرلالالاٟ ذّرٍىٙلالالاا ٌّٛاظٙلالالاح واـلالالاح اٌعٛاِلالالاً ٚاٌّرؽ١لالالاهاخ اٌؽاقشلالالاح مٍلالالاٝ 

ٚاٌعلالالااٌّٟ ٚلاخ اٌرلالالالش١ه مٍلالالاٝ م٘لالالاكاؾ ايظٙلالالاىج الإقان٠لالالاح إٌلالالاع١ك٠ٓ اٌّؽٍلالالاٟ 

 اٌؽى١ِٛح.

 أْذاف انجحث:

 .فٕائٓ ايٌا١ٌح ٌٍٕااَ الإقانٞـٟ إتهاو مُ٘ اٌٍّاخ ٚاٌ - م
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اٌلالإاُ ٚا١ٌٍاٌلالااخ ٚاٌثلالاهاِط اٌؽا١ٌلالاح ؼرلالاٝ ٠ّىلالآ ذؽم١لالاك ذٍلالا١ٍٛ اٌٙلالاٛ  مٍلالاٝ  - ب

اٌرٛاـلالاك اٌّهؼلالاٛب ِلالا  م٘لالاُ ٘لالامٖ اٌرؽلالاك٠اخ اٌرلالاٟ ذىّلالآ ـلالاٟ اٌرؽلالاٛي إٌلالاٝ  ١ٌلالااخ 

 الرٕاق اٌٍٛق  ٚاٌرٕاـ١ٍح  ٚاٌر ٛن ـٟ ذىٌٕٛٛظ١ا ٚٔاُ اٌّعٍِٛاخ

 أًْٛخ انجحث:

 ذثهو م١ّ٘ح اٌكناٌح ـٟ اٌعأة اٌعٍّٟ ِٓ ـحي اٌعٕأه اٌرا١ٌح:

  ذٍلالارّك اٌكناٌلالاح م١ّ٘رٙلالاا ِلالآ م١ّ٘لالاح اٌّٛ٘لالاٛل اٌلالامٜ ذرٕاٌٚلالاٗ  ؼ١لالاس ٠علالاك ِٛ٘لالاٛل

ـلالاٟ ِعلالااي ِفلالاحا ِّٙلالااا  مرثلالاانٖ ـلالاٟ ايظٙلالاىج اٌؽى١ِٛلالاح ا١ّٕ١ٌلالاح لا اٌٛاللالا  الإقانٜ

 .ـٟ اٌكٌٚح الإٔحغ ٚاٌر ٠ٛه الإقانٞ ٚاٌرٕا١ّٟ

  تلالااٌٛال  الإقانٜ ـلالاٟ ٔلالاكنج ايتؽلالااز ٚاٌكناٌلالااخ ـلالاٟ اٌّىرثلالاح اٌعهت١لالاح اٌرلالاٟ ا٘رّلالاد

مٍٝ اٌٍّرٜٛ اٌّؽٍٟ  ٚالإـاقج ِٓ اٌكناٌاخ اٌّمانٔلاح ـلاٟ ٘لاما  ايظٙىج اٌؽى١ِٛح

 اٌّلْ.

 تسبؤلاد انذساسخ :

 خ ا٢ذ١ح:ِا ٠كـعٕا إٌٝ اٌرٍاؤلا  ٚم٘كاـٗ ٚم١ّ٘رٗ اٌثؽس ِّىٍح ٘ٛ  ـٟ

  اٌفٍف١ح اٌران٠ف١ح ٌٍرٕا١ُ الإقانٞ ـٟ ا١ٌِّٓا٘ٝ 

 ـٕائٓ ٌّٚاخ اٌٛال  الإقانٞ ـٟ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح ِا ٘ٝ 

 اٌرؽك٠اخ ٚاٌرؽ١هاخ ـٟ ت١ ح الإقانج اٌعاِح ـٟ ا١ٌِّٓا٘ٝ 

ٔؽاٚي اٌر هق  ِثاؼسثؽس إٌٝ شحشح ُ ٘ما ا١ٌمٌٍلإظاتح مٍٝ ٘ما اٌرٍاؤي ذُ ذ  ٚ

 إ١ٌٙا تّٟ ا ِٓ اٌرف١ًٕ ٟٚ٘:

 اٌفٍف١ح اٌران٠ف١ح ٌٍرٕا١ُ الإقانٞ ـٟ ا١ٌّٓ: الاٚي  اٌّثؽس. 

 ـٕائٓ ٌّٚاخ اٌٛال  الإقانٞ ـٟ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح اٌصأٟ: اٌّثؽس. 

 :اٌرؽك٠اخ ٚاٌرؽ١هاخ ـٟ ت١ ح الإقانج اٌعاِح ـٟ ا١ٌّٓ اٌّثؽس اٌصاٌس 

 :انتبسٚخٛخ نهتُظٛى الإداس٘ فٙ انًٍٛ انخهفٛخ الأٔل:انًجحث 

إْ قناٌح اٌر ٛن اٌران٠فٟ ٌٍٕااَ الإقانٞ ـٟ ا١ٌّٓ ٌٗ م١ّ٘ح و١هج ـٟ إتلاهاو م٘لاُ 

اٌٍلالاّاخ ٚاٌفٕلالاائٓ ايٌاٌلالا١ح ٌٍٕالالااَ الإقانٞ ِلالآ ٔاؼ١لالاح  ٚئلالاٗ لا ٠ّىلالآ ذٕلالاٛن 

اٌرلالاان٠ؿ ِلالآ  إٔلاحغ إقانٞ ٍِلالارمثٍٟ قْٚ ـٙلالاُ ِع ١لالااخ اٌؽا٘لالاه إٌّثصلاك مٌاٌلالااا مٍلالاٝ
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ٔاؼ١ح مـهٞ  ؼ١س ١ٌرُ اٌٛلٛؾ مٍٝ مُ٘ شحز ِؽ اخ ذان٠ف١ح ٌلااّ٘د ـلاٟ ذّلاى١ً 

 ٚذى٠ٛٓ اٌٛال  الإقانٞ اٌؽاٌٟ ٚ٘مٖ اٌّؽ اخ ٟ٘:

مٚلاا: اٌرٕا١ُ الإقانٞ ـٟ ظٕٛب اٌلا١ّٓ ـلاحي ـرلاهج الاؼلارحي اٌثه٠ لاأٟ ِٚلاّاي اٌلا١ّٓ 

 ـحي ـرهج ؼىُ اٌٍّّىح ا١ّٕ١ٌح اٌّرٛو١ٍح: 

ه اٌرٕا١ُ الإقانٞ ـٟ ا١ٌّٓ ـحي ٘مٖ اٌفرلاهج تٕالاا١ِٓ ِفرٍفلا١ٓ ِٚرثلاا١ٕ٠ٓ ٚلك ذلش 

ِلالآ ؼ١لالاس ايٌلالاٍٛب ٚاٌٌٛلالالاائً إلا مٔلالاٗ ٠عّعٙلالاُ ٔفلالاً اٌؽلالالاهٖ ٚاٌٙلالاكؾ ٚ٘لالاٛ اٌثملالالاا  

ٚاٌّؽاـالالاح مٍلالاٝ تملالاا  ٚاٌلالارّهان الاٚ٘لالاال وّلالاا ٘لالاٟ م١ٍلالاح قْٚ اظلالاها  مٞ ذ لالا٠ٛه مٚ 

ا١ٌٍا١ٌح ٚـ١ّا ٠ٍلاٟ ذٛ٘لا١ػ ذؽٍٓ ٠موه مٍٝ ِفرٍؿ الأعكج الإقان٠ح ٚالالرٕاق٠ح ٚ

 لٌه وّا ٠ٍٟ:

 (:9191-9381انتُظٛى الإداس٘ فٙ خُٕة انًٍٛ خلال الاحتلال انجشٚطبَٙ ) -0

اٌلالالار امد ؼىِٛلالالاح إٌٙلالالاك اٌثه٠ ا١ٔلالالاح مْ ذرٛٔلالالاً قْٚ ٔلالالاعٛتاخ وث١لالالاهج  ٚقْٚ  

الاؼلالارحي اٌفعٍلالاٟ ٌلأنا٘لالاٟ مْ ذفٙلالا  تٛاٌلالا ح مٌلالاٍٛب الاذفال١لالااخ ٚايؼلالاحؾ اٌرلالاٟ 

  اٌلالا١ّٓ اٌعٕلالاٛتٟ ٌٍٍلالا١ هج اٌثه٠ ا١ٔلالاح  ٚمٕلالاكِا تٍلالا د 0904-0339اِرلالاكخ ِلالاا تلالا١ٓ 

ٚذهولاد اٌلاثحق ٌّٕلا١ه٘ا  ته٠ ا١ٔا ؼّا٠رٙلاا مٍلاٝ ِعّلاٛل اٌلاثحق  اورفلاد تلالمحْ لٌلاه 

اٌّؽىْ ١ِٚكخ مٍٝ مٌاي اٌؽىُ اٌّ ٍك للاٜٛ ١ٌاٌلا١ح ٌلا١ً ٌٙلاا ِص١لاً ـلاٟ نظع١رٙلاا  

ٌُٚ ذّٙك اٌثحق مٞ ذؽٍٓ ـٟ اٚ٘امٙا ٌٛا ا مٍلاٝ إٌلاع١ك الإقانٞ مٚ الالرٕلااقٞ مٚ 

اٌصملالااـٟ ٚتم١لالاد اٌرهو١ثلالااخ الاظرّام١لالاح مٍلالاٝ ؼاٌٙلالاا ٌلالاُ ذرؽٍلالآ. ٚللالاك ذ لالاٛنخ ِعا٘لالاكج 

ِعا٘كج( ؼ لاد اٌعألاة اٌؽهتلاٟ ٚاٌّلاهلٟ ٌّؽ١ّلاح  30ح ٚاٌرٟ تٍؽد )إٌكالح ٚاٌؽّا٠

مكْ ٚمـمخ ِىً)ِعا٘كاخ اٌرّانج( ذّلإػ اٌؽىِٛلاح اٌثه٠ ا١ٔلاح ؼلاك ٚ٘لا  ِٕلاكٚت١ٓ 

مٕٙلالالاا إٌلالالاٝ ظألالالاة اٌٍلالالاٍ اخ اٌّؽ١ٍلالالاح تؽ١لالالاح ٍِلالالاامكذٙا  ٚلٌلالالاه تؽلالالاهٖ ذعى٠لالالاى إٌفلالالاٛل 

اذؽلالااق اِلالااناخ ممٍٕلالاد ته٠ ا١ٔلالاا ل١لالااَ  0959اٌثه٠ لالاأٟ مٍلالاٝ ِك٠ٕلالاح ملالاكْ. ٚـلالاٟ اٌعلالااَ 

اٌعٕٛب اٌعهتٟ تاٌرصٕا  مكْ ٚاٌرٟ ٌُ ٠رُ اٌّٛاـمح مٍٝ أّٙاِٙا ٌحذؽاق إلا ـٟ اٌعاَ 

َ  ٚاٌمٞ ذؽ١هخ اٌر١ٍّح ذثعا ٌمٌه إٌٝ اذؽاق اٌعٕٛب اٌعهتٟ  ٚلك ٔٓ قٌرٛن  0963

ممٙا  ٠ّصٍْٛ اٌٍٍ ح اٌرٕف١م٠ح  ِٚعًٍ اذؽاق  6الاذؽاق مٍٝ ذى٠ٛٓ ِعًٍ ممٍٝ ِٓ 

 مٙٛا ٠ّصً اٌٍٍ ح اٌرّه٠ع١ح. 36 ٠رلٌؿ ِٓ



 

 الواقع الإداري في الأجهزة الحكومية اليمنية
 محمد علي أحمد الوجيه 

 

 2222إبريل  -المجلد الثالث عشر                                                        العدد الثاني 
05 

 
 

٠ّىٕٕا اٌملاٛي تلالْ الاٌلارعّان اٌثه٠ لاأٟ للاك للااَ تٛ٘لا  تعلاٗ  ٔفٙ ضٕء يب سجك

اٌّمِٛاخ اٌّذٌٍاذ١ح ٚاٌما١ٔٛٔح ايٌا١ٌح اٌرٟ ذرٕؿ تاٌّعأهج ٚاٌٍلا١ه ٔؽلاٛ ٚ٘لا  

اٌكٌرٛن الاذؽاقٞ ٌٍثحق ٚإّٔا  اٌّعاًٌ اٌرٕف١م٠ح ٚاٌرّه٠ع١ح ٚظٙاو ِر ٛن ٌٍمٙلاا   

اخ ٠الاً ٠فلاكَ ِٕلااٌػ ٚمّٚلاال إلا مْ اٌؽهٖ ٚاٌٙكؾ ايٌاٌٟ ِٓ إّٔلاا  ٘لامٖ اٌى١ألا

اٌٍّلالالارعّه اٌثه٠ لالالاأٟ ؼ١لالالاس مْ ِعالالالاُ اٌىلالالااقن الإقانٞ ٌلأظٙلالالاىج الإقان٠لالالاح ٚاٌعٙلالالااو 

 اٌمٙائٟ ِٓ اٌثه٠ ا١١ٔٓ.

 (:9192-9193انتُظٛى الإداس٘ فٙ انًًهكخ انًتٕكهٛخ انًُٛٛخ ) -2 

١ّلاح ذلٌٍد اٌٍّّىح اٌّرٛو١ٍح ا١ّٕ١ٌح ممة أٙىاَ اٌكٌٚح اٌعصّا١ٔح ـلاٟ اٌؽلاهب اٌعاٌ

َ ٚذٍلا١ٍُ اٌكٌٚلاح اٌعصّا١ٔلاح ٌلإِلااَ ٠ؽلاٟ ؼ١ّلاك اٌلاك٠ٓ تّٛظلاة اذفال١لاح 0903الاٌٚٝ ٌلإح 

ٚاٌلامٞ تلاكا  الاـ١لاه تثٕلاا  اٌكٌٚلاح ٚإٌالااَ  ْ ِا وأد ذؽىُ ـٟ ا١ٌّٓ اٌّّأٌٍٟػ قما

 اٌمٞ نوى مٍٝ شحشح ظٛأة مٌا١ٌح ٟ٘:

 ذصث١د الاٚ٘ال اٌكاـ١ٍح اٌّرٛذهج ِٓ ظها  اٌرّهقاخ اٌمث١ٍح.  -

 اظٙح اٌرٌٛ  اٌثه٠ أٟ ـٟ ِؽ١ّاخ مكْ اٌرٍ  ِٓ ظٙح ذٙاِح )اٌؽك٠كج(. ِٛ -

ذثٕٟ ِثكم اٌعىٌح تامرثان٘ا ؼعه ايٌلااي ـلاٟ ا١ٌٍاٌلاح اٌفانظ١لاح اٌرلاٟ ذٙلاكؾ إٌلاٝ  -

 ؼفظ اٌرمحي ا١ٌّٓ ١ٌٚاقذٗ ا١ٌٕٚٛح.

ٚللالاك ٚنشلالاد اٌٍّىلالاح اٌّرٛو١ٍلالاح ملالآ اٌؽىلالالاُ اٌعصّلالاأٟ ـلالاٟ اٌلالا١ّٓ ِّانٌلالاح اٌٍلالالاٍ ح 

ـ ح ِٓ اٌعٍىه١٠ٓ  وّا مْ ايظٙىج الإقان٠ح وأد ذرّصً ـلاٟ ؼّا٠لاح  اٌّهوى٠ح تٛاٌ ح

ق٠ٕٟ ٠ىْٛ الإِاَ ٘ٛ  -ِٕاٌػ ٌٍ ح اٌ ثمح اٌؽاوّح ِٙاـاا ا١ٌٙا إلاِح ٔااَ ش١ٛلهاٟٚ

اٌؽلالااوُ ٚاٌلالاٛانز اٌٛؼ١لالاك ٌّلالاذْٚ اٌلالاك١ٔا ٚاٌلالاك٠ٓ. ولالااْ الإِلالااَ ٠ّصلالاً اٌٍلالاٍ ح اٌمٙلالاائ١ح 

اخ ـلاٟ اٌكٌٚلاح  ـٙلاٛ اٌلامٞ ولااْ ٠رلاٌٛٝ إقانج ٚاٌرٕف١م٠ح ٚا١ٌٍا١ٌح ـٙٛ ِٕكن وً اٌٍلاٍ 

اٌثحق ِثاِهج ٠ٚٙلارُ ِفٕلا١اا تع١ّلا  اٌمٙلاا٠ا مٍلاٝ اـلارحؾ م١ّ٘رٙلاا  ٚللاك متملاٝ الإِلااَ 

٠ؽٟ ؼ١ّك اٌك٠ٓ مٍٝ إٌاُ الإقان٠لاح اٌّٛ٘لاٛمح ِلآ اٌعصّلاا١١ٔٓ ئٙلاا وألاد ذرفلاك ِلا  

لإِلااَ ِثاِلاهج ـىألاد إقانج اٌؽىلاُ ذلاكان تٛاٌلا ح ا .ّٚٛؼاذٗ اٌّؽكٚقج ـلاٟ إقانج اٌؽىلاُ

ٚتعٗ اٌّىاذة اٌٍّامكج ٌٗ  ؼ١س لا ٠ٛظك ١٘ىً ذٕا١ّٟ ٌٍكٌٚح ٚلا لٛا١ٔٓ ٚلا ٌٛائػ 

ذٕا١ّ١لالاح ذؽلالاكق ايمّلالااي ٚٚث١عرٙلالاا ـملالاك الرٕلالاهخ ٚا١فلالاح اٌكٌٚلالاح ايٌاٌلالا١ح مٍلالاٝ ظثا٠لالاح 
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اٌىولالااج ٚاٌٙلالاهائة ٚاٌمٙلالاا  تلالا١ٓ إٌلالااي ٚاٌّؽاـالالاح مٍلالاٝ إٌالالااَ ٠ٚعرثلالاه الإِلالااَ ٘لالاٛ 

ظلالا  إ١ٌلالاح ولالاً اٌٍّلالاذ١ٌٚٓ ٚاٌّلالاٛاف١ٓ ٠ٚرٍملالاْٛ ِٕلالاٗ ايٚاِلالاه اٌّلالافٓ اٌٛؼ١لالاك اٌلالامٞ ٠ه

ٚاٌرٛظ١ٙاخ  ٚواْ اٌعٙاو الإقانٞ ٌٍكٌٚح ت١ٍٛ ظكا ٌٍؽا٠ح ٠رّصلاً ـلاٟ اٌلاٛو٠ه مٚ وث١لاه 

للاك ذهولاىخ ِعالاُ ٚ ِىرة وث١ه ورلااب الإِلااَ  ٚايظٙلاىج الإقان٠لاح اٌّهوى٠لاحاٌىراب  ٚ

 ايظٙلاىج ـلاٟ ِىرلاة اٌّؽاٌلاثح٘مٖ ايظٙىج الإقان٠ح ـٟ اٌعألاّح ٔلإعا  ٚذرّصلاً ٘لامٖ 

ِٚىرلاة الاملاحَ ِٚىرلاة اٌعلا١ُ ِٚىرلاة اٌثه٠لاك  ِىرلاة اٌّعلاانؾٚ ِىرة الإّٔلااا اخٚ

وألاد اٌّلاذْٚ اٌفانظ١لاح ِلآ ٘لآّ ٌلاٍ اخ الإِلااَ اٌّفٕلا١ح  ٚت١د اٌٍٍه  ـلاٟ ؼلا١ٓ

ٚواْ ٌٗ ٍِرّلاانٖ اٌفلااْ ٌٍّلاذْٚ اٌفانظ١لاح ٠لارُ اٌرّلاانذٗ ـلاٟ ايِلاٛن اٌرلاٟ ٠ه٠لاك٘ا 

  ٚالإقانج ىرلالاة ٌلالالإقانج اٌفانظ١لالاح ـلالاٟ اٌعٙلالااو الإقانٞ ٌٍكٌٚلالاحٚم٠ٙلالااا ٌلالاُ ٠ىلالآ ٕ٘لالاان ِ

اٌرٟ ذرّصً ـٟ إقانج ِذْٚ اي٠ٌٛح ٚايل١ٙح ٚإٌٛاؼٟ  ٚذعكن الاِانج ٕ٘لاا اٌكاـ١ٍح ٚ

 تلْ ِٕ ٍػ لإقانج اٌكاـ١ٍح ٠مرهب ٠ٚرهاقؾ ِ  إٌّ ٍػ اٌّعأه ٌلإقانج اٌّؽ١ٍح.

ػ اٌرٕا١ُ الإقانٞ ـٟ ـرهج ٠ّىٕٕا مْ ٍٔفٓ مُ٘ ٌّاخ ِٚحِ ٔفٙ ضٕء يب سجك

 اٌٍّّىح اٌّرٛو١ٍح ا١ّٕ١ٌح ـٟ اٌراٌٟ: 

وأد ولاً اٌٍلاٍ اخ ِهولاىج ت١لاك الإِلااَ ـٙلاٛ اٌؽلااوُ ٚ٘لاٛ ِٕلاكن ظ١ّلا  اٌٍلاٍ اخ   -

ٚاٌّلالافٓ اٌٛؼ١لالاك اٌلالامٞ ٠هظلالا  ٌلالاٗ ولالاً ٍِلالاذٌٟٚ اٌكٌٚلالاح ِٚٛاف١ٙلالاا ٌرٍملالاٟ ايٚاِلالاه 

 ـٟ اٌؽىُ.ٚاٌرٛظ١ٙاخ ِٕٗ ِثاِهج  ٠ٚرث  ٔااَ اٌٍٍ ح اٌّهوى٠ح اٌّك٠كج 

ٌُ ٠ىٓ ٕ٘ان ١٘ىً ذٕا١ّٟ ِؽكق ٌٍعٙاو الإقانٞ ٌٍكٌٚح ـمك واْ ٕ٘ان اٌعك٠لاك ِلآ   -

اٌّلالاٛاف١ٓ ٌىلالإُٙ ولالاأٛا تلالاكْٚ ِٕألالاة مٚ ٚالالاائؿ ٌٚلالاُ ٠ىلالآ ٕ٘لالاان ٌلالاٍ اخ ِؽلالاكقج 

ٚٚا٘ؽح ٌّٛافٟ اٌعٙاو الإقانٞ ٚـ ٛٚ ٚا٘ؽح لا١ٍٔاب اٌٍٍ ح ؼ١لاس وألاد 

١ً اٌٍلاٍ ح اٌرٕف١م٠لاح ايمٍلاٝ ـلاٟ ظ١ّ  اٌٍلاٍ اخ ِهولاىج ـلاٟ ٠لاك الإِلااَ تٕلافرٗ نئلا

 اٌثحق.

ٌُ ذىٓ ٕ٘ان لٛا١ٔٓ مٚ ٌٛائػ ذٕا١ّ١ح مٚ اظها اخ ذؽىُ اٌعًّ الإقانٞ ـٟ اٌكٌٚح   -

 ؼ١س واْ ٠رُ ذٕف١م ايمّاي تّٛظة اٌرٛظ١ٙاخ إٌاقنج ِٓ الإِاَ ِثاِهج.

 وأد ايظٙىج الإقان٠ح ت١ٍ ح ظكٜ ِلآ ؼ١لاس اٌعلاكق مٚ ؼعلاُ اٌعٙلااو مٚ اٌّىاذلاة  -

ِٓ ؼ١س ايٌا١ٌة الإقان٠ح ٚاٌٌٛائً اٌٍّرفكِح ٚاٌمٞ أعىٍد مٍلاٝ ذلاكٟٔ مٚ  مٚ
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ِثح أعكاَ اٌفكِاخ اٌرٟ ٠رٍما٘لاا اٌّلاٛا١ٕٚٓ ِلآ اٌكٌٚلاح إل أؽٍلاهخ ٚا١فلاح اٌكٌٚلاح 

 مٍٝ ظثا٠ح اٌٙهائة ٚاٌؽفاا مٍٝ إٌااَ.

 (:9131 -9192ثبَٛبً: انتُظٛى الإداس٘ فٙ شًبل ٔخُٕة انًٍٛ )

َ ٔر١علاح 0962ـٟ ِّاي ا١ٌّٓ ـٟ اٌٍاقي ٚاٌعّلاه٠ٓ ِلآ ٌلاثرّثه  تعك ل١اَ اٌصٛنج

ٌٍاهٚؾ إٌعثح اٌرٟ واْ ٠ع١ّٙا ا١ٌّٓ ـٟ اً ؼىُ اٌٍّّىح ا١ّٕ١ٌلاح اٌّرٛو١ٍلاح  ٚل١لااَ 

َ 0963ِا واْ ٠ٍّٟ اٌعّٙٛن٠ح اٌعهت١ح ا١ّٕ١ٌح ٚل١اَ شلاٛنج اٌهاتلا  مّلاه ِلآ اورلاٛته 

َ   0961لاٌلارمحي ـلاٟ ٔلاٛـّثه ـٟ ظٕٛب ا١ٌّٓ ٘لاك الاٌلارعّان اٌثه٠ لاأٟ ٚذؽم١لاك ا

ٚل١اَ ِا واْ ٠ٍّٝ تعّٙٛن٠ح ا١ٌّٓ اٌك٠ّمها١ٚح اٌّعث١ح تاقنذا ؼىِٛرا اٌّ ه٠ٓ إٌلاٝ 

اٌرفٍٓ ِٓ ذهوح ٔااَ اٌعصّلاأٟ ايِلااِٟ ـلاٟ اٌّلاّاي ٚذهولاح إٌالااَ الاٌلارعّانٞ ـلاٟ 

اٌعٕلالالاٛب تاٌعّلالالاً مٍلالالاٝ ٚ٘لالالا  ؼعلالالاه ايٌلالالااي ٌٍٕالالالااَ الإقانٞ ٚلٌلالالاه تلّٔلالالاا  ٚذٕالالالا١ُ 

ٚايظٙلالاىج اٌؽى١ِٛلالاح ٚاٌّذٌٍلالااخ ٚا١ٌٙ لالااخ ٌٚلالآ اٌملالاٛا١ٔٓ ٚاٌرّلالاه٠عاخ اٌلالاٛواناخ 

 ٚإٔكان اٌٍٛائػ ٚاٌمهاناخ إٌّاّح ٌّذْٚ اٌكٌٚح ٚاٌّعرّ .

ٚمِاَ اٌؽاظح اٌّاٌح ٚاٌّلاك٠كج إٌلاٝ تٕلاا  مظٙلاىج اٌكٌٚلاح اٌؽك٠صلاح اٌّر لاٛنج  اٌملااقنج 

ٙلإّرٙا م٘لاكاؾ مٍٝ اٌٛـا  ٌٚلاٛ اٌؽلاك ايقٔلاٝ ِلآ ٍِلارٍىِاخ اٌرؽ١١لاه ٚاٌر لا٠ٛه اٌرلاٟ ذ

اٌصٛنج  ٚاٌرٟ ؼلاكقخ تكللاح ِعلااٌُ اٌرؽ١١لاه اٌعلامنٞ ٌٍٛاللا  ا١ٌّٕلاٟ ـلاٟ ظ١ّلا  اٌّعلاالاخ.
 

ٚٔر١عح ٌرٍه اٌؽاظح اٌّاٌح ٌعا  اٌفثها  الإقان١٠ٓ إٌٝ إٌمً ا١ٌّىلاا١ٔىٟ ٌّلاا ٠ ثلاك ـلاٟ 

تٍكأُٙ ِٓ اٌرّه٠عاخ ٚإٌاُ قْٚ ذّؽ١ٓ مٚ ِهاماج إٌٛاؼٟ الاـرحؾ ٚاٌرثا٠ٓ ـلاٟ 

ٓ إٌّمٛي ِٕٙا ٚإٌّمٛي ا١ٌٙا  ـفلاٟ اٌّلاّاي ذلاُ إٌملاً اٌؽهـلاٟ ٌٍرعهتلاح إٌّلاه٠ح اٌث١ ر١

ٚـلالاٟ اٌعٕلالاٛب ذؽٌٛلالاد ظّٙٛن٠لالاح اٌلالا١ّٓ اٌك٠ّمها١ٚلالاح اٌّلالاعث١ح إٌلالاٝ إٌالالااَ الاِلالارهاوٟ 

ٚلاِد تثٕا  إٌااَ الإقانٞ ِٓ ـحي اٌرعهتح الاِرهاو١ح اٌرٟ لاِد مٍٝ ٍِى١ح اٌكٌٚح 

ٚن للالاأْٛ اٌرلالال١ُِ ِٕٚلالااقنج ٚذلالال١ُِ ولالاً اٌم املالااخ ٌىلالاً مقٚاخ الإٔرلالااض ٚتاٌرلالااٌٟ ٔلالاك

 الالرٕاق٠ح.

ٚمٍٝ اٌهؼُ ِٓ مْ ٘مٖ اٌفرلاهج اذٍلاّد تالاذعلااٖ ٔؽلاٛ تٕلاا  اٌعٙلااو الإقانٞ ٌٍكٌٚلاح 

ٚٚ٘  اٌٍثٕاخ ايٌٚٝ ٌلإقانج اٌعاِح ـٟ ا١ٌّٓ إلا مٔٙلاا وألاد ذفرملاه إٌلاٝ ٚظلاٛق ذٕلاٛن 

١ك تلالا١ٓ ِىٛٔلالااخ إٌالالااَ ِلالااًِ ٚـ لالاٛ ِكنٌٚلالاح ِٚرىاٍِلالاح ذلـلالام ـلالاٟ الامرثلالاان اٌرٍٕلالا
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الإقانٞ ـٙلالاحا ملالآ الانذعلالااي ٚاٌعف٠ٛلالاح ـلالاٟ للالاهاناخ اٌرع١لالا١ٓ ٚاٌرهل١لالااخ ـلالاٟ ايظٙلالاىج 

م١ٍّلاح تٕلاا   مماللاد اٌؽى١ِٛح ٚمكَ الاٌرمهان ا١ٌٍاٌلاٟ ٚذفّلاٟ اٌالاٛا٘ه اٌٍلاٍث١ح اٌرلاٟ

 اٌعٙاو الإقانٞ ٌٍكٌٚح.

اٌّٛا١ٕٚٓ  ٚاٌرّعاناا ِٓ ؼىِٛرٟ اٌّ ه٠ٓ ٌٍّذ١ٌٚاذّٙا ـٟ اٌرفف١ؿ ِٓ ِعأاج

ٚذٍث١ح لاؼر١اظاذُٙ اٌٙلاهٚن٠ح ٌّّلاان٠  اٌث١ٕلاح اٌرؽر١لاح ٚاٌفلاكِاخ ايٌاٌلا١ح تعلاك ٚلاٛي 

ؼهِلالااْ ِٚعألالااج  مذثعلالاد اٌؽىِٛرلالااْ ١ٌاٌلالااخ نولالاىخ مٍلالاٝ اٌثعلالاك الاظرّلالاامٟ ٌٍر١ّٕلالاح  

ؼ١س ذىفٍد ترمك٠ُ ظ١ّ  اٌفكِاخ ايٌا١ٌح ٚؼ١ه ايٌا١ٌح ِعأا مٚ ترىٍفح نِى٠ح ملً 

ح ٚذٌٛلاعد ـلاٟ إّٔلاا  ّٚٔلاه ايظٙلاىج ٚاٌّذٌٍلااخ اٌؽى١ِٛلاح إٌّفلامج ِٓ ذىٍفرٙا اٌفع١ٍلا

ٌمك ذثٕد اٌؽىِٛلاح ـلاٟ اٌّلاّاي ِلإٙط  ٌٍفكِاخ ٚاٌّمكِح ٌٙا ٚامرثان٘ا ظى  ِٓ اٌكٌٚح.

اٌرف ١ٛ اٌملاِٟٛ اٌّلااًِ ٌٍر١ّٕلاح الالرٕلااق٠ح ٚالاظرّام١لاح تلاكا  ِلآ اٌثهٔلااِط الإّٔلاائٟ 

( 0930-0916اٌفٍّلالا١ح الاٌٚلالاٝ )( ذلالاح لٌلالاه إملالاكاق اٌف لالاح 0916-0913اٌصحشلالاٟ )

ِلاا٠ٛ  22ٚاٌف ح اٌف١ٍّح اٌصا١ٔح ٚاٌصاٌصح ٚاٌرٟ اٌلارّهخ إٌلاٝ ِلاا تعلاك ل١لااَ اٌٛؼلاكج ـلاٟ 

0991. 

ٚـٟ اٌّ ه اٌعٕٛتٟ وٍفد اٌؽىِٛلاح ِٚلآ ـلاحي تهٔلااِط اٌؽلاىب اٌؽلااوُ )اٌؽلاىب 

ٟ الاِرهاوٟ ا١ٌّٕٟ( ٚاٌثهٔاِط اٌٛوانٞ تاٌرف ١ٛ ٚاٌرٕا١ُ ٚاٌر ٠ٛه ٌحلرٕاق إٌٛٚ

ٚإمكاق اٌف ح الالرٕاق٠ح ٚذٕا١ُ اٌرعانج اٌكاـ١ٍح ٚاٌفانظ١ح ِٚعاٌعلاح ِّلاىٍح اٌث اٌلاح 

ٚاٌركن٠ة إٌّٟٙ  ٚاٌم١لااَ تاٌّّلاان٠  الأّلاائ١ح ٚاٌر ٠ٛه٠لاح ٚٚ٘لا  اٌمٛاملاك الاٌاٌلا١ح 

ٌثٕا  اٌكٌٚح ِٓ إٌٛاؼٟ اٌرّه٠ع١ح ٚاٌرٕا١ّ١ح ٚاٌرىّاي ِهاؼً تٕا  الإقانج اٌعاِح ـرُ 

 (.0913-0910ح شحش١ح ٌٍر١ّٕح )إمكاق اٚي ـ 

مْ ٍٔفٓ مُ٘ ٌّاخ ِٚحِػ اٌرٕا١ُ الإقانٞ ـٟ اٌّلا ه ًٚكُُب فٙ ضٕء سجك ٚ

 ٚلٌه وّا ٠ٍٟ: 0939-0962اٌّّاٌٟ ٚاٌعٕٛتٟ ـحي اٌفرهج 

  ٓذلالاُ إّٔلالاا  اٌعك٠لالاك ِلالآ اٌلالاٛواناخ ٚايظٙلالاىج ٚاٌّذٌٍلالااخ اٌؽى١ِٛلالاح اٌّفرٍفلالاح ٌٚلالا

ٌّٙلااَ ٚاـرٕألااخ ٚٔلاحؼ١اخ ٚؼلاكاخ  اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌرّه٠عاخ ٚاٌٍٛائػ إٌّاّح

اٌعٙلالااو الإقانٞ ٌٍكٌٚلالاح ٚتلالامٌه ذعرثلالاه ٘لالامٖ اٌفرلالاهج تؽلالاك ٘لالاٟ تكا٠لالاح ذلٌلالا١ً ٚذىلالا٠ٛٓ 

 الإقانج اٌعاِح ا١ّٕ١ٌح  تّعٕا٘ا اٌعٍّٟ اٌؽك٠س.
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  ذُ إّٔلاا  اٌلاٛواناخ ٚايظٙلاىج ٚاٌّذٌٍلااخ اٌؽى١ِٛلاح  قْٚ الاـلام تعلا١ٓ الامرثلاان

ٟ الاـرحؾ ٚاٌرثا٠ٓ ت١ٓ اٌث١ ح إٌّملاٛي ِٕٙلاا اٚ٘ال اٌث١ ح الإقان٠ح اٌّؽ١ٍح ٚٔٛاؼ

ٚاٌث١ ح إٌّمٛي ا١ٌٙا  ِّا ذهذلاة م١ٍلاح إّٔلاا  ١٘اولاً ذٕا١ّ١لاح يظٙلاىج إقان٠لاح ؼ١لاه 

 لاقنج مٍٝ اٌم١اَ تاٌٛاائؿ إٌّٛٚح تٙا. 

  ذهذة مٍٝ إّٔا  لٌه اٌعكق اٌىث١ه ِٓ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح قْٚ ِهاملااج ٌلإِىا١ٔلااخ

 ح.اٌثّه٠ح ٚاٌّاق٠ح اٌّراؼ

  مْ ٚاظٙد ِٕلام ّٔلاٛئٙا  ٔلاعٛتاخ وص١لاهج ٔر١علاح لاـرمان٘لاا اٌّلاك٠ك ٌٍملاٜٛ اٌثّلاه٠ح

 اٌّذٍ٘ح  تالإ٘اـح إٌٝ إٌمٓ ـٟ اٌّٛانق اٌّا١ٌح.

  ذع١لا١ٓ ملاكق وث١لاه ِلآ ايـلاهاق ؼ١لاه اٌّلالاذ١ٍ٘ٓ ٌهئاٌلاح ذٍلاه ايظٙلاىج إِلاا ٌعلاكَ ذلالاٛـه

ا١ٌٍاٌلالا١ح مٚ اٌملالاٜٛ اٌثّلالاه٠ح اٌّذٍ٘لالاح مٚ ٔر١علالاح ٌٍّؽاتلالااج ٚاٌّعلالااِحخ ٚاٌلالاٛلا اخ 

 اٌؽىت١ح مٚ اٌمث١ٍح.

  ْٔر١عح ٌرع١١ٓ ل١اقاخ؟ إقان٠ح ِٚٛاف١ٓ ؼ١ه ِذ١ٍ٘ٓ تايظٙىج اٌؽى١ِٛح اٌؽك٠صح م

مأد ٘مٖ ايظٙىج ِٓ ٚظٛق وص١ه ِٓ اٌّّىحخ الإقان٠ح  ِٓ مّ٘ٙا مكَ اؼرلاهاَ 

اٌرّلالالالاه٠عاخ  ملالالالاكَ اؼرلالالالاهاَ ٚؼلالالالاكج اٌم١لالالالااقج )ٚؼلالالالاكج اٌرٛظ١لالالالاٗ ٚايِلالالالاه( ذٙلالالالاانب 

كَ ٚ٘ٛغ ـ لاٛٚ اٌٍلاٍ ح ٚاٌٍّلاذ١ٌٚح ٚذعملاك ٔالاُ الاذٕلاالاخ الاـرٕأاخ  م

 الإقان٠ح.

  ٚظٛق ٘ٛج وث١هج ت١ٓ لٛا١ٔٓ إّٔا  ذٍه ايظٙىج ٚتلا١ٓ ٌٛائؽٙلاا اٌرٕا١ّ١لاح ٚتلا١ٓ ِلاا

٠عهٞ ذ ث١مٗ تاٌفعً ٔاها ئٗ ذُ إّٔاؤ٘ا مٍٝ معً قْٚ امرثلاان ٌالاهٚؾ اٌث١ لاح 

 ا١ّٕ١ٌح  ٚمٚ٘ال اٌمٜٛ اٌعاٍِح ـ١ٙا.

  اٌّثىلالاهج ِلالآ مّلالاه ؼىِٛرلالاا اٌّلالا ه٠ٓ ِلالآ اٌرف لالا١ٛ مٍلالاٝ اٌٍّلالارٜٛ ـٍلالاٛ اٌّهؼٍلالاح

اٌمِٟٛ ِٚٓ شُ مكَ ٚظٛق ذف ١ٛ ٚا٘لاػ ٌٕالااَ اٌفكِلاح اٌعاِلاح  ؼ١لاس تلاكمخ مٚي 

وّلاا اِلاهٔا ٌلامٌه ٌلااتما  ٚـلاٟ  0913ِؽاٌٚح ذف ١ٛ ٌٍر١ّٕح الالرٕلااق٠ح ـلاٟ اٌعلااَ 

ظلاح اٌلامٞ ِصلاً ؼا 0913ٌٍلإح  04ظٕٛب ا١ٌّٓ ٔكن لأْٛ اٌعًّ ايٌاٌلاٟ نللاُ 

 ٌرٛؼ١ك اٌمٛا١ٔٓ اٌىص١هج اٌرٟ ـٍفٙا الاٌرعّان.
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 :9111يبٕٚ 22ثبنثبً: انتُظٛى الإداس٘ فٙ انًٍٛ ثعذ لٛبو انٕحذح انًُٛٛخ 

ٚ ل١لااَ اٌعّٙٛن٠لاح ا١ّٕ١ٌلاح 0991تلمحْ اٌٛؼكج ا١ّٕ١ٌح ـٟ اٌصأٟ ٚاٌعّه٠ٓ ِلآ ِلاا٠ٛ 

ا ٘لاائحا ٚلٌلاه تٍلاثة ذؽ١لاه ٚث١علاح قٚن اٌكٌٚلاح  اذٍ  ؼعُ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح ٚٔ الٙلاا اذٍلااما

ِلالآ قٌٚلالاح ذهولالاىخ ٚاائفٙلالاا ـلالاٟ اٌعٙلالاك الاِلالااِٟ ٚالاٌلالارعّان اٌثه٠ لالاأٟ ِلالآ قٌٚلالاح ظثا٠لالاح 

ٚاٌؽفلالااا مٍلالاٝ اٌٛ٘لالا  اٌملالاائُ إٌلالاٝ قٌٚلالاح ؼك٠صلالاح ـلالاٟ مٙلالاك اٌصلالاٛنج ذؽرلالًا اٌٛالالاائؿ اٌفك١ِلالاح 

وإٌؽح ٚاٌرع١ٍُ ٚاٌّٛأحخ اٌّىأح الاٌٚٝ ٌك٠ٙا ٚتٍثة اذٍال ٘لام. اٌٛالاائؿ ِٚلاٌّٛٙا 

د قٌٚلاح اٌٛؼلاكج ِ اٌثلاح ترؽم١لاك اٌّى٠لاك ِلآ اٌّّلاان٠  اٌر٠ّٕٛلاح. ٌٚؽلاهٖ تٕلاا  ٔالااَ أثؽ

الإقانج اٌعاِح ٌكٌٚح اٌٛؼكج ا١ّٕ١ٌح ٚتٙكؾ الاٌرفاقج ِٓ اٌفهٔح اٌران٠ف١ح اٌرٟ ذٛـهخ ِلا  

ل١اَ اٌٛؼكج ٌثٕا  قٌٚح ١ّٕ٠ح ؼك٠صح تعٙاو ؼىِٟٛ ـعاي ٚمٔاّح ٚذّلاه٠عاخ ِر لاٛنج للااقنج 

ا تىفا ج ٚـعا١ٌح  ٚذعاٚو الاـلارحلاخ الإقان٠لاح )اٌرٕا١ّ١لاح اٌٛا١ف١لاح( ـلاٟ مٍٝ ذلق٠ح ٚاائفٙ

ِفرٍؿ ايظٙىج ٚاٌّذٌٍاخ اٌؽى١ِٛح  ذُ ذّى١ً ٌعٕح ِّرهوح ِٓ ٚوانج اٌفكِلاح اٌّك١ٔلاح 

ٚالإٔحغ الإقانٞ ـٟ اٌّّاي  ِٚٓ ٚوانج اٌعًّ ٚاٌّذْٚ الاظرّام١ح ـٟ اٌعٕٛب ٌٍم١لااَ 

ك٠ك  ٌٚىٓ تٍثة اؼرحي الإقانج ِهذثح شا٠ٛٔلاح مٕلاك اٌرؽا١لاه تكناٌح إٌاا١ِٓ ٚتٕا  ٔااَ ظ

ٌم١اَ قٌٚح اٌٛؼكج ٚٚؽ١اْ اٌّك اٌعاٚفٟ ـٟ ذؽم١ك ؼٍُ ا١١ّٕ١ٌٓ ٌُ ذرؽمك الاٌلارفاقج ِلآ ذٍلاه 

اٌكناٌح  ٚذُ إمحْ ل١لااَ قٌٚلاح اٌٛؼلاكج لثلًا مْ ذٕرٙلاٟ اٌٍعٕلاح ِلآ ممّاٌٙلاا ٚ٘لاٛ ايِلاه اٌلامٞ 

ٓ ـٟ اٌّّاي ٚاٌعٕلاٛب ٌٍكناٌلاح ٚاٌرؽ١ٍلًا تّلاا ٠ّىلآ ٠عٕٟ مكَ ـٙٛل اٌرعهتراْ الإقان٠ر١

ث١اخ ٚذؽٍلا١ٓ ٔملااٚ اٌٙلاعؿ ـلاٟ إٌالاا١ِٓ  ِٓ ذعى٠ى الإ٠عات١اخ ٚٔملااٚ اٌملاٛج ٚذفلااقٞ اٌٍلٍا

الإقان١٠ٓ  ؼ١س ذُ تٕا  اٌعٙاو الإقانٞ ٌكٌٚح اٌٛؼلاكج مٍلاٝ مٌلااي اٌلاكِط اٌرلاٛاـمٟ ١ٌٍٙ لااخ 

ذٙلافُ اٌعٙلااو الإقانٞ ٌكٌٚلاح  ٚاٌّذٌٍاخ ٚايظٙلاىج تمٛاِٙلاا ـلاٟ اٌّلا ه٠ٓ ِّلاا مقٜ إٌلاٝ

اٌٛؼكج ذٙفّا وث١ها ـّٕلخ ِٕاّاخ ١ًٌ اٌؽلاهٖ ِٕٙلاا ٌلاٜٛ الاٌلار١عاب ٌٍىلااقن اٌم١لااقٞ 

الإقانٞ اٌمٞ واْ ٠ؽر٠ٛٗ إٌااِاْ ٚوأد إٌر١علاح أرملااي الاـلارحلاخ الإقان٠لاح اٌرلاٟ وألاد 

اخ اٌكٌٚلاح لائّح ـٟ اٌّ ه٠ٓ إٌلاٝ قٌٚلاح اٌٛؼلاكج. ٚللاك ِلاه اٌرٕالا١ُ الإقانٞ يظٙلاىج ِٚذٌٍلا

اٌّفرٍفح تعك ل١اَ قٌٚح اٌٛؼكج ٚـٟ ١ٌالح اٌران٠فٟ تّهؼٍر١ٓ  ِهؼٍلاح إٌّلالج ٚاٌرلاٟ مهـلاد 

 0994تّهؼٍلالاح ِلالاا ٠ٍلالاّٝ )تلالااٌفرهج الأرما١ٌلالاح( ٚذلالاكام١اذٙا ِٚهؼٍلالاح ِلالاا تعلالاك ؼلالاهب ٔلالا١ؿ 

 ٚإماقج ذّى١ً إٌااَ ٚـماا ٌٍرعك٠حخ اٌكٌرٛن٠ح ـٟ لاخ اٌعاَ.
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ذّٕٙد اذفال١ح اٌٛؼكج ذٕا١ُ اٌفرهج الأرما١ٌح ِٚىً اٌرٕا١ُ اٌملاائُ  انفتشح الاَتمبنٛخ: -0

ٚذؽك٠ك اٌٍٍ اخ ٚلٌه تّٛظة اٌّاقج ايٌٚٝ ٚاٌصا١ٔح ِٓ الاذفال١ح ٚاٌٍراْ ذمٙلا١اْ تلالْ 

٠ىْٛ ٌٍعّٙٛن٠ح ِعٍلاً نئاٌلاٟ ِىلاْٛ ِلآ ـٍّلاح ممٙلاا  ٠ٕٚرفلاة اٌلاهئ١ً ـلاٟ مٚي 

ذٕف١م٠لالاح ٌٚلالاٍ ح لٙلالاائ١ح ٚ٘لالاٛ ِلالاا اظرّلالاال ٌّعٍلالاً اٌهئاٌلالاح  ٌٚلالاٍ ح ذّلالاه٠ع١ح  ٌٚلالاٍ ح 

ا. ٚلك ِاب اٌّهؼٍح الأرما١ٌح اٌىص١ه ِٓ  اٙ ذّٕٙٗ قٌرٛن اٌعّٙٛن٠ح ا١ّٕ١ٌح اٌّذلد م٠

الاـلالالارحلاخ ٚاٌرعلالالااٚواخ الإقان٠لالالاح ِلالالآ اّ٘ٙلالالاا اٌلالالارفكاَ اٌٛا١فلالالاح اٌعاِلالالاح ٚايظٙلالالاىج 

ٚاٌّذٌٍاخ اٌؽى١ِٛح ٌّعاٌعاخ ١ٌا١ٌح ٚاظرّام١ح ؼ١س ذُ ذماٌُ إٌّأة اٌٛا١ف١لاح 

ٚإّٔلالاا  و١ألالااخ ذٕا١ّ١لالاح ِٕٚألالاة ٌلالا١ً ٌٙلالاا ؼاظلالاح ٌلالاٜٛ اٌلالار١عاب ل١لالااقاخ اٌّلالا ه٠ٓ 

ٚاٌعا١ٍِٓ ِ  إٌّاّاخ اٌعّا١٘ه٠ح ٚاٌؽىت١لاح ِٚلإػ اٌرهل١لااخ اٌٛا١ف١لاح ٌلأؼلاىاب تعلاك 

مْ ذُ نتٛ إٌّأة اٌؽىت١ح تّا ٠ماتٍٙا ِٓ إٌّأة اٌؽى١ِٛح  ِّلاا مقٜ إٌلاٝ ؼلاكٚز 

لأرما١ٌلالاح ٚذ لالاٛن ٍٍٍِلالاً ايوِلالااخ اٌرلالاٟ أرٙلالاد موِلالااخ ١ٌاٌلالا١ح ِرىلالاهنج مشٕلالاا  اٌفرلالاهج ا

ٚاٌرلالاٟ اـٙلالاد  شان٘لالاا مٍلالاٝ أعىاٌلالااخ ٌلالا١ ح مٍلالاٝ الاٚ٘لالاال  0994تؽلالاهب ٔلالا١ؿ 

 الالرٕاق٠ح ٚا١ٌٍا١ٌح ٔر١عح ٌرىا١ٌفٙا اٌثا٘اح اٌرٟ وأد مٍٝ ؼٍاب اٌر١ّٕح ٚاٌر ٠ٛه.

 :9111-انتعذٚلاد انذستٕسٚخ  -2

ٚاٌلارىّحا ٌلإٔلاحؼاخ اٌكٌلارٛن٠ح   ١ٌٛ٠0994لاٛ  1تعك أرٙا  اٌؽهب الا١ٍ٘ح ـٟ 

اٌرٟ وأد لك تكمخ لثً اٌؽهب اي١ٍ٘ح لاَ ِعًٍ إٌٛاب تّٕالّح اٌرعك٠حخ اٌكٌرٛن٠ح 

 29ِلااقج ٚا٘لا١ؿ  52  ؼ١س ذلاُ ذعلاك٠ً 0994ٌثرّثه  23ٚمله ١ٔاؼرٙا إٌٙائ١ح ـٟ 

ِاقج ٚاٌؽ١د ِاقج ٚاؼلاكج  ٚتّٛظلاة اٌكٌلارٛن اٌّعلاكي ٠لارُ أرفلااب اٌلاهئ١ً ِثاِلاهج ِلآ 

اٌّعة مٓ ٚه٠ك أرفاتلااخ ماِلاح ٌٚفرلاهذ١ٓ نئاٌلا١ر١ٓ ـملاٛ ِٚلاكج ولاً ـرلاهج ٘لاٛ ـّلاً 

ٌٕٛاخ ذُ ذّك٠ك٘ا إٌلاٟ ٌلاث  ٌلإٛاخ ٚـملاا ٌرعلاك٠حخ اٌكٌلارٛن٠ح اٌرلاٟ اظه٠لاد ـلاٟ اٌعلااَ 

 َ ٚذُ الاٌرفرا  م١ٍٙا. 2110

مْ ٍٔفٓ مُ٘ ٌّاخ ِٚحِػ اٌرٕا١ُ الإقانٞ تعك ل١اَ  ًٚكُُبفٙ ضٕء يب سجك ٚ

 ٚلٌه وّا ٠ٍٟ: 0991اٌٛؼكج ـٟ 

  ذٙلالافُ اٌعٙلالااو الإقانٞ ٌكٌٚلالاح ذٙلالافّا وث١لالاها ٔر١علالاح ٌثٕلالاا  اٌعٙلالااو الإقانٞ ٌكٌٚلالاح

 اٌٛؼكج مٍٝ مٌاي اٌكِط اٌرٛاـمٟ ١ٌٍٙ اخ ٚايظٙىج ٚاٌّذٌٍاخ ـٟ اٌّ ه٠ٓ.
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  تالإ٘اـح إٌٝ اٌرٙفُ اٌٛا١فٟ  مٔلاثؽد اٌفكِلاح اٌعاِلاح ذٍلارفكَ ٌؽلاً اٌّّلاىحخ

شٕلالالاا  اٌفرلالالاهج الأرما١ٌلالالاح ذؽلالالاد ٍِلالالاّٝ ِلالالاٛافٟ ٚايوِلالالااخ ا١ٌٍاٌلالالا١ح اٌرلالالاٟ ّٔلالالالخ ا

 إٌّاّاخ اٌعّا١٘ه٠ح.

  ٌٝلالاٛ  اٌرٛو٠لالا  مٍلالاٝ ٚالالاائؿ ٚـلالاكِاخ اٌكٌٚلالاح ؼ١لالاس ٠رهولالاى مؼٍلالاة اٌرٛا١لالاؿ مٍلالا

اٌّلالاكْ اٌهئ١ٍلالا١ح ٚـألالاح ـلالاٟ ل لالاامٟ اٌرعٍلالا١ُ ٚإٌلالاؽح تاٌرؽك٠لالاك ِماتلالاً أففا٘لالاٙا 

 ح.ظؽهاـ١ا ـٟ اٌّكْ اٌصا٠ٛٔح ٚـٟ الان٠اؾ  ٚل ام١ا ـٟ تم١ح ِٙاَ اٌكٌٚ

  ؼكٚز موِاخ ١ٌا١ٌح ِرىهنج اشٕلاا  اٌفرلاهج الأرما١ٌلاح تالإ٘لااـح إٌلاٝ ألاكلال ؼلاهب

اٌف١ٍط اٌصا١ٔح ٚذكام١اذٙا اٌٍلاٍث١ح مٍلاٝ اٌعحللااخ ا١ّٕ١ٌلاح اٌف١ٍع١لاح ِٚلاا ذهذلاة مٍلاٝ 

اٌؿ ٠ّٕٟ ِلآ قٚي اٌفٍلا١ط اٌعهتلاٟ ٚاٌلامٞ ؼّلاً اٌكٌٚلاح 311لٌه ِٓ مٛقج ؼٛاٌٟ 

اٌعائلالاكج ـلالاٟ ايظٙلالاىج اٌؽى١ِٛلالاح تامرثلالاان ٍِلالاذ١ٌٚح اٌلالار١عاب ظلالاى  ِلالآ ذٍلالاه اٌعّاٌلالاح 

اٌٛا١فح اٌؽى١ِٛح ِٓ  ١ٌاخ اٌهما٠ح الاظرّام١لاح ِّلاا اذفلاُ اٌعٙلااو الإقانٞ ٌٍكٌٚلاح 

تّٛاف١ٓ ِؽكٚقٞ اٌرل١ً٘ ٚلا ؼاظلاح ٌٙلاُ  ـٙلاح ملآ ٔرلاائط ؼلاهب الأفٕلااي ـلاٟ 

ٚاٌمٞ مقٜ إٌٝ و٠اقج ؼكج اٌٙلاؽٛٚ ا١ٌٍاٌلا١ح ٚالالرٕلااق٠ح ٚذٌٛلا   ١ٔ0994ؿ 

 حلاخ الإقان٠ح.نلعح الاـر

  ٟاٌرّهان ١ٌاٌح اٌرٛا١ؿ اٌفاٚ ح ٚاٌلامٞ ٔلارط مٕلاح ِٙلاامفح املاكاق اٌّلاٛاف١ٓ ـلا

ٚؼكاخ اٌعٙاو الإقانٞ ٌٍكٌٚلاح ٚاٌم لاام١ٓ اٌعلااَ ٚاٌّفلارٍٛ ـلاحي اٌٍلاد اٌٍلإٛاخ 

 مٌؿ ِٛاؿ. 343إٌٝ  0991ايٌٚٝ ِٕم ل١اَ اٌٛؼكج ـٟ 

  ٟاٌملاكناخ ِٚلآ لٕلاٛن ذعأٟ ِعاُ ايظٙىج ٚاٌّذٌٍاخ اٌؽى١ِٛح ِٓ ٘عؿ ـ

ؼلالااق ـلالاٟ اٌرل١٘لالاً ٚـألالاح ـلالاٟ اٌّعلالاالاخ اٌرلالاٟ ذؽرلالااض إٌلالاٝ ِٙلالااناخ ما١ٌلالاح  ؼ١لالاس 

َ مْ اٌّٛاف١ٓ اٌؽا١ٍٔٓ مٍٝ ِذ٘حخ 0993ماٙهخ ٔرائط اٌٍّػ اٌٛا١فٟ ٌعاَ 

ِٛالاؿ   414.522% ِٓ إظّاٌٟ اٌّٛاف١ٓ اٌثاٌػ ملاكقُ٘ 06.3ظاِع١ح ٠ّصٍْٛ 

 %.26.6ٝ ت١ّٕا ذهذف  ٍٔثح اٌّٛاف١ٓ تكْٚ ِذً٘ إٌ

 انًطهت انثبَٙ: خصبئص ٔسًبد انٕالع الإداس٘ فٙ الأخٓضح انحكٕيٛخ:

اٌىص١لاه ِلآ الاـلارحلاخ ا١ّٕ١ٌح ذعأٟ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح ٚاٌّذٌٍاخ اٌعاِح ٌٍكٌٚح 

ٚاٌّّلالااوً ٚاٌّعٛللالااخ اٌّٛنٚشلالاح ِٕٙلالاا ٚاٌّىرٍلالاثح ٔر١علالاح ٌٕملالاً ا١ٌّىلالاا١ٔىٟ ِلالآ اٌث١ لالاح 
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ا١ّٕ١ٌلالاح قْٚ ذّؽلا١ٓ مٚ ِهاملالااج ٌعٛألاة الاـلالارحؾ إٌّملاٛي ِٕٙلالاا إٌلاٝ اٌث١ لالاح الإقان٠لاح 

ٚاٌرثا٠ٓ ـٙحا مٓ قِط ظٙاو٠ٓ ؼى١١ِٛٓ لائ١ّٓ مٍٝ ٔاا١ِٓ ِك٠كٞ اٌرثلاا٠ٓ مؼلاكّ٘ا 

٠رٍلالالاُ تكنظلالالاح ِلالالآ اٌؽه٠لالالاح الالرٕلالالااق٠ح ٚالاـلالالاه للالالاائُ مٍلالالاٝ اٌرف لالالا١ٛ اٌّهولالالاىٞ قْٚ 

مٌلالاً ـٙلالاٛمّٙا ٌٍكناٌلالاح ٚاٌرؽ١ٍلالاً تّلالاا ٠ّىلالآ ِلالآ تٕلالاا  إٌالالااَ الإقانٞ اٌعك٠لالاك مٍلالاٝ 

م١ٍّح ١ٌٍّح ذعىو ِٓ الإ٠عات١اخ ٚذرعاٚو اٌٍٍث١اخ  ذٍلاه اٌّّلاىحخ ٌلااّ٘د ٚمشلاهخ 

ـٟ ِّٙٛٔٙا اٌعاَ إِىا١ٌاخ ِٚعٛلاخ ٚٔعٛتاخ ظك٠ح مٍٝ اٌٛال  الإقانٞ ـٟ اٌثٍلاك
. 

 ٚاٌرٟ ذرٙػ ـ١ٗ مُ٘ ِاا٘ه اٌٙعؿ ٚاٌفًٍ ِٓ ـحي اٌفٕائٓ ٚاٌٍّاخ اٌرا١ٌح:

فٍلاؿ الإقانٞ الاا٘هج ماِلاح ِعألاهج ـلاٟ اٌلاكٚي إٌا١ِلاح ٠عُك اٌر أٔلاً: انتخهف الإداس٘:

ٚاٌكٚي إٌٕام١ح مٍٝ ؼكاا ٌٛ  ِ  اٌفانق إٌٍثٟ ـٟ ٚظٛق٘ا وّا مٔٙا اا٘هج ِرؽ١هج 

ذرلشه تّرؽ١هاخ اٌر١ّٕح اٌّاٍِح ِٚر ٍثاذٙا ِٓ ظأة ٚاٌر١ّٕح الإقان٠ح ِٓ ظألاة مـلاه. 

ٙلاا اٌعك٠لاك ِلآ اٌلاكٚي إٌا١ِلاح مْ اٌرفٍؿ الإقانٞ ِٓ اٌالاٛا٘ه اٌّه٘لا١ح اٌرلاٟ ٠علاأٟ ِٕ

اٌرٟ أرٙىد واً٘ اٌرٕا١ُ الإقانٞ ٚاٌمٞ ذّؽٛن قٚن٘ا مٍلاٝ إٌملاً ٚاٌرثع١لاح ٚ٘لاما ِلاا 

وهي اٌرفٍؿ ٚاٌرمٙمه الإقانٞ ِّا ظعً ٘مٖ اٌكٚي ذٛاظٗ ٔلاعٛتاخ ٚذؽلاك٠اخ وص١لاهج 

ٌّٛاوثلالاح اٌر لالاٛناخ اٌؽألالاٍح ـلالاٟ اٌرٕالالا١ُ الإقانٞ.
 

٠ّىٕٕلالاا ـلالاٟ ٘لالاما اٌفلالاهل ِلالآ اٌكناٌلالاح 

رعلالالاهؾ مٍلالالاٝ ِفٙلالالاَٛ اٌرفٍلالالاؿ الإقانٞ ٚاٌلالالاثاب ِٚالالالاا٘ه اٌرفٍلالالاؿ الإقانٞ ٚا٢شلالالاان اٌ

 اٌّرهذثح مٕٗ.

٠عهؾ اٌكورٛن إتها١ُ٘ قن٠ُٚ اٌرفٍؿ الإقانٞ مٍلاٝ مٔلاٗ  :يفٕٓو انتخهف الإداس٘ -0

"ملاكَ للالاكنج الإقانج وّّصٍلالاح ـلاٟ اٌرٕالالا١ُ الإقانٞ ـلالاٟ ذهظّلاح اي٘لالاكاؾ اٌّىٛٔلالاح ٌٛا١فلالاح 

اٌكٌٚح إٌٝ ١ٌاٌاخ شُ ذف لا١ٛ ٘لامٖ ا١ٌٍاٌلااخ ِلآ ـلاحي ٚا١فلاح اٌرف لا١ٛ ٚٔلاثٙا ـلاٟ 

ٌعّاملاح ِلآ مظلاً تهاِط ِؽكقج  ِٚٓ تعلاك ذؽم١لاك ٘لامٖ اٌثلاهاِط ـلاٟ ؼملاائك اٌؽ١لااج ـلاٟ ا

٠عهـلاٗ اٌلاكورٛن مألاُ  ااٌّّلااوً". وّلاِٛاظٙح ِّاوً اٌّعرّلا   ٚاٌٛـلاا  تؽٍلاٛي ٌٙلامٖ 

ايمهظلالاٟ تلٔلالاٗ "اٌؽاٌلالاح اٌرلالاٟ ٠فرملالاه ـ١ٙلالاا اٌعٙلالااو الإقانٞ اٌملالاكنج مٍلالاٝ اٌرٕف١لالام اٌىاِلالاً 

١ٌٍٍاٌح اٌعاِح". ٍٔرٕرط ِٓ اٌرعان٠ؿ اٌٍاتمح مْ اٌرفٍلاؿ الإقانٞ ٠عٕلاٟ ٚظلاٛق اٌعك٠لاك 

ٕٛن ٚاٌٙعؿ ـٟ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح ـٟ اٌكٌٚح مٕك اٌم١لااَ تٛاائفٙلاا ـ١ّلاا ِٓ مٚظٗ اٌم

٠فٓ الاٌرعاتح لاؼر١اظاخ ٚنؼثاخ اٌّٛا١ٕٚٓ ِٓ اٌفكِاخ ٚاٌٍٍ  تاٌى١ّح ٚإٌٛم١ح 
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اٌّ ٍٛتح  ٚتٕفح ماِح معى ايظٙىج اٌؽى١ِٛح مٓ اٌم١اَ تٛاظثاذٙلاا ـلاٟ إٚلاان ذؽم١لاك 

 م٘كاؾ ا١ٌٍاٌاخ اٌعاِح ٌٍكٌٚح.

٠علالالاأٟ اٌعٙلالالااو الإقانٞ ٌٍكٌٚلالالاح تلظٙىذلالالاٗ ِٚذٌٍلالالااذٗ  انتخهاااف الإداس٘: يظااابْش -2

اٌّفرٍفلاح ـلاٟ اٌلاكٚي إٌا١ِلاح ِٕٚٙلاا اٌلا١ّٓ اٌىص١لاه ِلآ اٚظلاٗ اٌمٕلاٛن ٚاٌٙلاعؿ ـلالاٟ مقا  

ٚاائفٗ  ٚٔاهاا يْ اٌرفٍؿ الإقانٞ اا٘هج ٍٔث١ح ذفرٍؿ ِٓ ِعرّ  ٢ـه ِٚٓ ل ال 

كج قاـً ايظٙىج اٌؽى١ِٛح  ٌلامٌه ٢ـه ِٚٓ وِٓ ٢ـه ٚؼرٝ ـٟ مظىا  اٌٛؼكج اٌٛاؼ

ٌٕرٕاٚي مُ٘ ِاا٘ه اٌرفٍؿ ِٓ ـحي إٌٛن اٌّفرٍفح ٌلاٗ ٚمتهو٘لاا ٚاٌرلاٟ ذرّصلاً ـ١ّلاا 

 :ٍٟ٠ 

:مْ إٌااُ ٚا١ٌٙاولاً الإقان٠لاح ٘لاٟ ايٚم١لاح اٌرلاٟ انتخهف فٙ انُظى ٔانٓٛبكم الإداسٚخ -أ

ٍفٙلاا ٌلا١ذشه ـلاٟ ذُٙ وً اٌرفامحخ ٚاٌع١ٍّاخ ايـهٜ إٍٔلاا١ٔح مٚ ذم١ٕلاح ٚلاِلاه اْ ذف

 وً اٌعٕأه ايـهٜ ٚتكٚنج ٌٗ مكج ذع١ٍاخ مّ٘ٙا:

٠عأٟ اٌعٙاو الإقانٞ ٌٍكٌٚح ـلاٟ اٌلا١ّٓ ِلآ ذٙلافُ  تضخى الأخٓضح الإداسٚخ:  (0

 01ِعٍلاً   04ٚوانج  ٚ 21وث١ه  ـثإٌاه إٌٝ ا١ٌٙىً اٌعاَ ٌٍكٌٚلاح ٔعلاك مٔلاٗ ٠رٙلآّ 

 04ِهولاى   02ح  ٌعلااْ ماِلا 5تٕلاٛن   5ِهوح   ١٘32 ح  29ِذٌٍح   36ِٕاٌػ  

ِعا٘لالاك ذفٕٕلالا١ح ـملالاك مقٜ الألالاكِاض تلالا١ٓ  1ٚؼلالاكج ِفرٍفلالاح   03ٔلالإاق٠ك   3ظٙلالااو  

إٌالالاا١ِٓ إٌلالاٝ ذىلالاه٠ً ٘لالاما اٌعألالاة ٚظلالاهٜ اٌلالارؽكاز ٍِلالار٠ٛاخ إقان٠لالاح ظك٠لالاكج مـم١لالاح 

ٚنمٌلالا١ح ِّلالاا أعىلالاً ـلالاٟ ذٙلالافُ ؼعلالاُ ا١ٌٙىلالاً اٌرٕا١ّلالاٟ ٌٍّذٌٍلالااخ اٌؽى١ِٛلالاح ٚذرلالالشه 

 إقانج مٚ لٍُ. ِّٙرٙا اٌٛاؼكج ـٟ موصه ِٓ ل ال مٚ

تعك ل١اَ اٌعّٙٛن٠ح ا١ّٕ١ٌلاح مٍلاٝ مٌلاً ِثلااقد اٌك٠ّمها١ٚلاح انًشكضٚخ انشذٚذح: (2

ٚاٌرعكق٠لالاح اٌؽىت١لالاح ٚا١ٌٍاٌلالا١ح ٚاذعلالااٖ اٌعّٙٛن٠لالاح اٌفر١لالاح  ٌلالاٟ ا٢ـلالام تّثلالاكم اٌحِهوى٠لالاح 

ٚاٌلامٞ ٌلاُ  0990ٌٍلإح  52اٌّؽكٚقج ـٟ مًّ ١٘ اخ ٌٍكٌٚح اٌّؽ١ٍح ٚلٌه ٚـماا ٌملاأْٛ 

ؼىلالالااخ ٚايوِلالالااخ ا١ٌٍاٌلالالا١ح ذ ثلالالاك اؼىاِلالالاٗ ٔر١علالالاح ٌٍعك٠لالالاك ِلالالآ ايٌلالالاثاب مّ٘ٙلالالاا اٌّّا

ٚ٘ٛ اٌملاأْٛ اٌلامٞ أرفثلاد  2111( ٌٍٕح 4اٌّرىهنج  ِٚٓ شُ ذُ إٔكان اٌمأْٛ نلُ )

مٍلالاٝ ٘لالاكٜ مؼىاِلالاٗ اٌرلالاٟ مم لالاد ؼملالاٛق ٚاٌلالاعح ٌٙلالامٖ  2110اٌّعلالااًٌ اٌّؽ١ٍلالاح ملالااَ 

اٌّعاًٌ ٚذؽٍلا١ٓ اٌعحللااخ تلا١ٓ ا١ٌٙ لااخ اٌّؽ١ٍلاح ٚاٌّهوى٠لاح تّلاىً مـٙلاً ِّلاا وألاد 
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٠ٚهٜ اٌثاؼس إٌٝ  اٌمٛا١ٔٓ اٌٍاتمح اٌرٟ ٔكنخ ـٟ ا١ٌّٓ لثً لٌهم١ٍٗ ـٟ اٌمهاناخ ٚ

اْ اٌّّانٌلالالااخ اٌع١ٍّلالالاح ذصثلالالاد ِهوى٠لالالاح اٌٍلالالاٍ ح الإقان٠لالالاح ٚـألالالاح ـلالالاٟ م١ٍّلالالاح ٔلالالإ  

 اٌمهاناخ ٚـ١ّا ٠رعٍك ترع١١ٓ اٌم١اقاخ اٌع١ٍا ـٟ اٌٍٍ ح اٌّؽ١ٍح.

ٗ ٠ٚرّصً ـٟ ا٘رّاَ اٌؽىِٛاخ تاٌرف ١ٛ ِىح ٚاّ٘اٌ ضعف ٔظٛفخ انتخطٛظ: (3

ِٛ٘ٛما ٔر١عح ٌعكَ ذلاٛـه اٌث١ألااخ ٚاٌّعٍِٛلااخ اٌحوِلاح وّلاكـحخ ٌع١ٍّلاح اٌرف لا١ٛ  

ٚؼ١لالااب اٌّّلالاانوح اٌفعاٌلالاح ِلالآ ِفرٍلالاؿ ايظٙلالاىج ٌلالاٛا  ِلالآ الإقانج اٌّؽ١ٍلالاح مٚ ِلالآ لثلالاً 

 اٌم اماخ ـٟ ٚوانج اٌر١ّٕح ٚاٌرف ١ٛ مٚ اٌم ال اٌؽاْ.

مكَ الامرّاق مٍٝ  انتخهف عهٗ يستٕٖ أسبنٛت ٔطشق اخشاءاد انعًم يٍ حٛث: -ة

ايٌا١ٌة اٌع١ٍّح ٚالامرّاق ـٟ وص١ه ِٓ الاؼ١اْ مٍٝ مٌاي ِؽاٌٚلاح اٌرعهتلاح ٚاـ لاا  

 ٚمٍٝ اٌاي الاظرٙاقاخ اٌّف١ٕح.

ملالالاكَ ِعلالالااناج اٌرملالالاكَ اٌرىٌٕٛلالالاٛظٟ ٚذثلالالاهو ٘لالالامٖ اٌالالالاا٘هج موثلالالاه ـلالالالوثه ِلالالا  ذفلالالاكَ  -

 اٌرىٌٕٛٛظ١ا تلٔٛامٙا اٌّفرٍفح ٚـأح ـٟ ِعاي اٌّعٍِٛاخ ٚالاذٕالاخ.

 .ا٘فا  ٚات  اٌٍه٠ح اٌّك٠كج -

الا٘رّلالالااَ تاٌّلالالاى١ٍاخ ـلالالاٟ اٌرٕا١ّلالالااخ اٌّفرٍفلالالاح قْٚ الا٘رّلالالااَ تلالالااٌعٛ٘ه ٚاٌٛاللالالا   -

 اٌعٍّٟ اٌمٞ ٠ّىٓ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح ِٓ اٌرمكَ ٚذؽم١ك م٘كاـٙا.

 الإٌهاؾ ٚانذفال اٌرىٍفح الالرٕاق٠ح ـٟ إٔراض اٌٍٍ  ٚاٌفكِاخ. -

٠لالاهذثٛ ِالالاا٘ه اٌرفٍلالاؿ ولالامٌه  ٔاندًبعاابد:انتخهااف عهااٗ يسااتٕٖ سااهٕن الأفااشاد  -ج

تٍلاٍٛن اٌعلاا١ٍِٓ ٚٚه٠ملاح اقائٙلالاُ ٌٛاظثلااذُٙ اٌٛا١ف١لاح ـلاٟ ذملالاك٠ُ اٌفلاكِاخ اٌعاِلاح ٚاٌرلالاٟ 

ؼاٌثا ِا ٠ىْٛ ِهق٘ا إٌٝ الاـىان ٚاٌّعرملاكاخ اٌٍلاائكج ـلاٟ اٌّعرّلا  ٠ّٚىلآ ا٠علااو لٌلاه 

 ـ١ّا ٠ٍٟ:

 اٌرلـ١ه ٚاٌؽ١اب ٠ّٚصً اؼك ِاا٘ه اٌر١ٍة الإقانٞ. -

 ١ٓ اٚلاخ اٌكٚاَ اٌهٌّٟ لإٔعاو ايمّاي.مكَ ذفٕ -

مكَ الا٘رّلااَ تّلاٛانق ايظٙلاىج اٌؽى١ِٛلاح ٚذع١ٙىاذٙلاا ٚالاّ٘لااي ٚملاكَ اٌؽلاهْ  -

 م١ٍٙا.
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ٔمً تعٗ اٌّّانٌاخ ٚاٌرما١ٌك الاظرّام١ح إٌٝ اٌعًّ مٍٝ ٌث١ً اٌّصاي اٌى٠اناخ  -

 اٌرٟ ٠مَٛ تٙا ايلانب إٌٝ ِمهاخ اٌعًّ ٚذلـم اٌىص١ه ِٓ ٚلد اٌعًّ. 

ٌملالاك مقٜ ؼ١لالااب الا٘رّلااَ تاٌصماـلالاح اٌرٕا١ّ١لالاح ٚذلالاك٘ٛن   تفشاٙ ثمبفااخ تُظًٛٛااخ ساهجٛخ: -د

ايٚ٘ال اٌّع١ّ١ح ٌٍىاقن الإقانٞ ٚؼ١اب اٌر ث١ك اٌعلااقي ٌّعلاا١٠ه اٌرٛا١لاؿ ٚاٌرهل١لاح 

ٚ٘عؿ الا٘رّاَ تاٌرؽف١ى ٚؼ١اب ذ ث١لاك ٔالااَ اٌرم١لا١ُ ٌلالأقا  ولاً لٌلاه مقٜ إٌلاٝ ذفّلاٟ 

اا ِرعكقاا  ٚمقخ إٌٝ ظّٛق ـٟ شماـح ذٕا١ّ١ح لاخ ِاا٘ه ٌٍث١ح مـهوخ ِعٙا ـٍاقاا إقان٠

لثٛي اٌرؽ١١ه ٚاٌر لا٠ٛه الإقانٞ مٍلاٝ ٍِلارٜٛ اٌّذٌٍلااخ  ٚذفّلاٟ اٌّثاٌؽلاح ٚالا٘رّلااَ 

 تاٌّى١ٍاخ. 

ذرعلالاكق ٚذرٕلالاٛل ايشلالاان إٌاظّلالاح ملالآ اٌرفٍلالاؿ الإقانٞ ٚاٌرلالاٟ أثاابس انتخهااف الإداس٘:  -8

 ٘ا:ذعأٟ ِٕٗ ا١ٌّٓ وؽ١ه٘ا ِٓ اٌكٚي إٌا١ِح ِٚٓ مُ٘ ٘مٖ ايشان ٚمتهو

ا ِلاك٠كج اٌٙلاهن مٍلاٝ  الأثبس الالتصبدٚخ نتخهف الإداس٘: -م ٠رهن اٌرفٍؿ الإقانٞ مشانا

إٌّٛ الالرٕاقٞ ـٙٛ ِٓ ِلٔٗ اْ ٠ع١مٗ ٠ٚؽلاك ِلآ ّٔلاٖٛ تٍلاثة إ٘لاكان ايِلاٛاي اٌ ائٍلاح 

ا  لٌلاه اْ اٌرفٍلاؿ  ا الرٕلااق٠اا ِعرثلاها اٛ اٌرٟ ٠ّىٓ اْ اؼٍٕد الاٌرفاقج ِٕٙا اْ ذؽمك ّٔلا

ِط قْٚ اٌم١لالااَ تاٌكناٌلالااخ اٌىاـ١لالاح ٌٙلالاا ٚاٌٛالع١لالاح ٔر١علالاح ٌٍلالاهمح اذفلالاال ٠ملالاَٛ ترٕف١لالام تلالاها

اٌمهاناخ ؼ١ه اٌّكنٌٚح ٚاٌرٟ لا ٠ىرّؿ اـ ائٙا ٚمكَ اٌرّىٓ ِٓ ذؽم١ك م٘لاكاـٙا إلا 

 تعك اٌرٕف١م ٚذىاتك ـٍائه ِا١ٌح ٚائٍح.

 اٌرفٍؿ الإقانٞ ٠ذقٞ إٌلاٝ أففلااٖاثبس انتخهف الإداس٘ عهٗ انكفبءح ٔانفعبنٛخ:  –ة

ٍِرٜٛ اٌىفا ج ٚاٌفعا١ٌح ـٟ اٌفكِح اٌعاِح  الاِه اٌمٞ ٠ذقٞ إٌٝ إٔرلااض ـلاكِاخ ٌٚلاٍ  

ؼ١لالاه ِحئّلالاح وّلالاا ٚٔٛملالاا تؽلالاهٖ ذٍث١لالاح ؼاظلالااخ اٌّلالاٛا١ٕٚٓ اٌرلالاٟ ٘لالاٟ ـلالاٟ ذؽ١لالاه ٚذىا٠لالاك 

 ٍِرّه.

ذٕعىً ايشان اٌٍاتك لوه٘لاا مٍلاٝ ٔٛم١لاح  :أثبس انتخهف الإداس٘ عهٗ َٕعٛخ انحٛبح -ج

ا ٌٍفكِاخ اٌعاِح ِٓ ذلش١ه ِثاِلاه ـلاٟ ؼ١اذلاٗ ا١ِٛ١ٌلاح  ٚتاٌرلااٌٟ ؼ١اج اٌّٛاٚٓ  ٚلٌه ٌّ

٠ذقٞ لٌه اٌرلاٟ ذلاك٘ٛن ايٚ٘لاال الاظرّام١لاح ٌّلاه٠ؽح ٚاٌلاعح ـلاٟ اٌّعرّلا  ِلآ ؼ١لاس 

 ٘عؿ ٍِرٜٛ اٌرؽ١ًٕ اٌعٍّٟ ٚ٘عؿ ٍِرٜٛ إٌؽح اٌعاَ ٚو٠اقج اٌث اٌح.
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ٞ ٘لاٟ ذٍلاه اٌرلاٟ ِلآ مٌلاٛا  مشلاان اٌرفٍلاؿ الإقان الأثبس انُفسٛخ ٔانًعُٕٚخ نهتخهاف: -د

٠ّىلالآ اْ ذرلالاهن اشان٘لالاا مٍلالاٝ ٔفٍلالا١ح ِٚع٠ٕٛلالااخ اٌّلالاٛانق اٌثّلالاه٠ح ـأّلالاؽاي الإٍٔلالااْ ـلالاٟ 

اٌهوٗ ٚنا  اٌؽٕٛي مٍٝ ؼاظاذٗ ا١ِٛ١ٌح تم   اٌٍّلااـاخ اٌ ٠ٍٛلاح  مٚ اٌٛللاٛؾ ـلاٟ 

اٌ لالاٛات١ه اٌّّرٍ لالاح  مٚ اٌرلالاهقق اٌلالامٞ لا ٚائلالاً ِٕلالاٗ مٍلالاٝ ِىاذلالاة اٌفلالاكِاخ اٌّك١ٔلالاح يذفلالاٗ 

 لاؼا١ًٌ تالإؼثاٚ ٚاٌاٍُ ٚاٌر١ُّٙ.اٌّر ٍثاخ  ٠ٌٛك ا

ذهظ  مٌثاب اٌرفٍؿ الإقانٞ ـٟ ا١ٌّٓ إٌٝ ٚث١علاح ّٚٔلالج  أسجبة انتخهف الإداس٘: -1

اٌعٙلالالااو الإقانٞ ـلالالاٟ اٌلالالا١ّٓ ـملالالاك الالالاً اٌعٙلالالااو الإقانٞ ـلالالاٟ اٌلالالا١ّٓ ِؽىِٛلالالاا تعٛاِلالالاً 

ِّٚىحخ ٔاتعح ِٓ ٚث١عح اٌٛال  اٌمٞ ٠ذقٞ انذثلااٚ ٘لامٖ اٌّّلاىحخ تّعّٛملاح وث١لاهج 

اٌرعم١لالاكاخ اٌرلالاٟ ذع١لالاك ٌلالا١ه ّٚٔلالاٛ ٚذ لالاٛن اٌعٙلالااو الإقانٞ ـلالاٟ اٌلالا١ّٓ. ـملالاك مشلالاهخ ِلالآ 

اهٚؾ ٚمٚ٘ال اٌّعرّ  ا١ٌّٕٟ ِٓ ذفٍؿ ٚظًٙ ٚـمه ٚمىٌح اشٕا  ـرهج ؼىلاُ ايئّلاح 

ـٟ ِّاي اٌٛٚٓ ٚالاؼرحي اٌثه٠ أٟ ـٟ ظٕٛب ا١ٌّٓ ١ٌّصً ٚنشلااا شملا١ح مٍلاٝ اٌرٕالا١ُ 

 ١ٓ ـٟ ِّاي ٚظٕٛب اٌٛٚٓ ـٟ تٕائٗ.الإقانٞ اٌعك٠ك اٌمٞ ِهل وً ِٓ إٌااِ

ٚٚـماا ٌٍكورٛن مٍٟ اٌٍٍّٟ اٌمٞ ٠مٛي ـٟ وراتح ذ لاٛن اٌفىلاه اٌرٕا١ّلاٟ "ٌّالاا٘ه  

اٌرفٍلاؿ الإقانٞ اٌّّلاا٘ك ـلاٟ اٌلالاكٚي إٌا١ِلاح ٠ععٍٕلاا ٕٔلاً إٌلالاٝ اٌلارٕراض نئ١ٍلاٟ ٘لالاٛ اْ 

قانٞ مٌثاب لٌه اٌرفٍؿ ٠عٛق إٌٝ ٚاؼك ِٓ اٌّرؽ١ه٠ٓ الاٌا١١ٌٓ مٚ و١ٍّٙا اٌرٕالا١ُ الإ

لاذٗ مٚ اٌث١ ح اٌّؽ١ ح تاٌرٕا١ُ الإقانٞ مٚ إٌٝ اٌرفامً ت١ٓ مٕألاه اٌرٕالا١ُ ِلآ ٔاؼ١لاح 

 ٚمٕأه إٌّاؾ ِٓ ٔاؼ١ح اـهٜ".

ِثح مظّال مٍٝ مْ اٌفٍلااق الإقانٞ ٠ّصلاً م٘لاُ اٌّّلاىحخ ٕ٘ان  ثبَٛبً: انفسبد الإداس٘: 

مٔلاثػ الاا٘هج ٌٙلاا ٚإٌعٛتاخ اٌرٟ ذعرهٖ تلاهاِط ٚـ لاٛ اٌر١ّٕلاح  ؼ١لاس ٠ثلاكٚ ولٔلاٗ 

. ٚذملا  رٕاقٞ ٚؼٍة تً ٚو١اْ اٌّعرّ  وىلاًأعىاٌاذٙا اٌٍٍث١ح ١ًٌ مٍٝ إٌّاٚ الال

ا ٠ٚلاىقاق اٌفٍلااق ـ١ٙلاا ٌلاٛا  ٌلإح تعلاك اـلاهٜ  ا١ٌّٓ ٘لآّ ِعّٛملاح اٌلاكٚي الاوصلاه ـٍلااقا

قنظلاح ـلاٟ اٌعلااَ 2.9ٚٚـما ٌّذِه ِكنواخ اٌفٍاق ـثعك اْ وأد ا١ٌّٓ لك ؼٍٕد مٍٝ 

قنظلاح  2.0ك١ٔح ـٟ ائً اٌرّه ذهاظلا  قنظاذٙلاا ٌرٕلاً إٌلاٝ   ٟٚ٘ قنظح ِر2110

 031ِلالآ ِعّلالاٛل اٌلالاكٚي اٌّّلالاٌّٛح تاٌٍّلالاػ ) 054ِؽرٍلالاح اٌرهذ١لالاة  2119ـلالاٟ اٌعلالااَ 

 قٌٚح(.
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اٌفٍلااق الإقانٞ ٘لاٛ ِعّٛملاح ِلآ إٌّلااٚاخ اٌفاٌلاكج اٌرلاٟ  يفٕٓو انفسابد الإداس٘: -0

ْٚ اٌٍّلارٜٛ ايمٍلاٝ  ذهذىة ِٓ لثً اٌث١هٚللاها١١ٚٓ ٚاٌّلاٛاف١ٓ ـلاٟ اٌٍّلار٠ٛاخ ِلاا ق

٠ّٚىٓ ذ١ٕٕؿ ِّانٌاخ اٌفٍاق الإقانٞ إٌلاٝ ـ رلا١ٓ نئ١ٍلا١ر١ٓ: ايٌٚلاٝ  ذؽلاكز مٕلاكِا 

٠لالارُ ذملالاك٠ُ اٌفلالاكِاخ مٚ إتلالاهاَ اٌعملالاٛق تّلالاا ٠رفلالاك ِلالا  اٌمٛاملالاك اٌّٛ٘لالاٛمح  ؼ١لالاس ٠رىٍلالاة 

ىِلاٗ اٌملاأْٛ ٠ٍاٌّٛاؿ مٚ اٌٍّلاذٚي تٕلاٛنج ؼ١لاه ِّلاهٚمح ملآ ٚه٠لاك ذملاك٠ُ ـكِلاح 

 اٌصا١ٔلاحٚ. ٌٛا١ف١لاح ٚٚاظثاذلاٗ اٌّىٍلاؿ تلقائٙلااٌم١اَ تّّٙح ِٓ ِٙاِٗ امٌاٌاا ترمك٠ّٙا  مٚ ا

ذؽكز مٕكِا ٠رُ ذمك٠ُ اٌفكِاخ مٚ إتهاَ اٌعمٛق تّا ٠فلااٌؿ اٌمٛاملاك اٌّٛ٘لاٛمح  ؼ١لاس 

٠رُ قـ  نِٛج ٌٍّٛاؿ مٚ اٌٍّذٚي ـٟ ٌث١ً اٌؽٕٛي مٍٝ ـكِاخ لا ٠ؽك ٌٗ ذمك٠ّٙا 

 .ٌٍّفٓ اٌمٞ ٠مكَ اٌهِٛج

٠لـلالالام اٌفٍلالالااق الإقانٞ ِالالالاا٘ه ٚاِلالالاىاي ِرعلالالاكقج ٠ّٚىلالالآ  الإداس٘:يظااابْش انفسااابد  -2

اٌلالارعهاٖ اتلالاهو اٌٍلالاٍٛو١اخ ٚاٌّّانٌلالااخ اٌرلالاٟ ذعثلالاه ملالآ الالاا٘هج اٌفٍلالااق ٚلٌلالاه مٍلالاٝ 

 إٌؽٛ اٌراٌٟ:

اٌهِٛج: ٚذعك ِٓ ملكَ ٔٛن اٌفٍاق ٚموصه٘ا ١ِٛماا ٚأرّاناا ٚلا ٠ىاق ٠فٍٛ ِٕٙا مٞ  -م

اٌّٛالالاؿ تٛا١فرلالاٗ ٚاٌلالارؽحٌٙا ٌفائكذلالاٗ  ِعرّلالا  ِلالآ اٌّعرّعلالااخ  ٚذٕ لالاٛٞ مٍلالاٝ اذعلالاان

 اٌفأح. وّا ذٕ ٛٞ مٍٝ ِٕػ ِٕفعح ٌٍرلش١ه تّىً ؼ١ه ِٕاٌة مًّ مٚ لهان.

ٚ٘ٛ ِاٙه ِٓ ِالاا٘ه اٌفٍلااق ذعٍلاك أرٙاولااا ِثاِلاهاا ٌٍصملاح ٚـ١ألاحا ٌّلاا  الاـرحي: -ب

 .ٞ م١ِا  لاخ ل١ّح ٠عٙك تٙا إ٠ُٙ١ٌذذّٓ م١ٍٗ ايِفاْ ِٓ ِّرٍىاخ مٚ مِٛاي مٚ م

ٟ٘  ١ٌح لإٌا ج اٌرفكاَ اٌٍٍ ح ذعٕٟ ذٛو٠  ِرؽ١ى  :ٚاٌرؽ١ى مٚ اٌّؽٍٛت١ح اٌّؽاتح -ض

٘لالاٟ تثٍلالااٚح ١ِلالاٛي الإٍٔلالااْ اٌعلالااقٞ ٌٕلالااٌػ ائلالاكلا   ٚمٞ ٌٍٚؽا٠لالاح ٌّلالاٛانق اٌكٌٚلالاح 

 . ٠ة ِٚٛشٛق تِٗفٓ له

اٌؽٕلاٛي مٍلاٝ ِّرٍىلااخ مٚ اِلاٛاي ِلآ ِلافٓ  ـلاه ِلآ ـلاحي  :لاترىاو ٚاٌرى٠ٚلاها -ق

 الاٌرفكاَ ؼ١ه اٌّّهٚل ٌٍمٛج مٚ اٌعٕؿ مٚ اٌفٛؾ اٌفع١١ٍٓ مٚ اٌّٙكق٠ٓ.

اٌرثلالااٚذ ـلالاٟ أعلالااو اٌّعلالاااِحخ ٚـألالااح اٌّّٙلالااح ٚاٌّلالااٍرععٍح وّعلالاااِحخ اٌرماملالااك  -ٖ

 اٌىرااة اٌه١ٌّح.قٚن اٌااّٙاقاخ مٚ اٌاٍفه ٚٚشائك ذل١٠ك ٔااؽح  ٚاٌع١ٍٕح ٚظاٛاو



 

 الواقع الإداري في الأجهزة الحكومية اليمنية
 محمد علي أحمد الوجيه 

 

 2222إبريل  -المجلد الثالث عشر                                                        العدد الثاني 
55 

 
 

ٞ اٌركـً ٌٕاٌػ ـهق ِا مٚ ظّامح قْٚ الاٌرىاَ تلٔٛي اٌعًّ ٚاٌىفلاا ج ااٌٛاٌ ح:  -ٚ

 اٌحوِح.

ايشها  ؼ١ه اٌّّهٚل: ٚ٘ٛ ١ّ٠ه إٌلاٝ شلاهٚج اٌّلاٛاف١ٓ اٌعّلا١١ِٛٓ اٌرلاٟ لا ذرٕاٌلاة  -و

 تّىً ٚا٘ػ ِ  ٍِرٜٛ نٚاذثُٙ مٚ قـٌُٛٙ اٌّىرٍثح تّىً ؼ١ه لأٟٛٔ.

 :انفسبد الإداس٘ فٙ انًٍٛ اثشص آنٛبد -3

ٚـملالااا ٌكناٌلالاح "ذم١لالا١ُ اٌفٍلالااق ـلالاٟ اٌلالا١ّٓ" اٌّعلالاكج ِلالآ لثلالاً اٌٛواٌلالاح الاِه٠ى١لالاح ٌٍر١ّٕلالاح 

اٌك١ٌٚح ٚاٌرٟ ؼكقخ منت   ١ٌاخ مٌا١ٌح ٌٍفٍاق ـٟ ا١ٌّٓ ٠رُ ِٓ ـحٌٙا ذٛو٠لا  ِٕلااٌػ 

 اٌفٍاق اٌىث١هج ـٟ ا١ٌّٓ ٟٚ٘:

 انًٕاصَخ انعبيخ نهذٔنخ: -أ

ح ٌٍكٌٚلالاح اؼلالاكٜ اقٚاخ اٌفٍلالااق ئٙلالاا ذّلالارًّ مٍلالاٝ ِفٕٕلالااخ ذعلالاك اٌّٛاؤلالاح اٌعاِلالا

ٚامرّاقاخ ِا١ٌح ِفرٛؼح ٚؼ١ه ِثٛتح  ذٕفك ِٕٙا اٌٍٍ ح اٌع١ٍلاا قْٚ ؼلاكٚق مٚ ٘لاٛاتٛ 

ِرٝ ِا خ ٚو١فّا ذّا  ٚاٌّثاٌػ اٌرٟ ذّا  ٚؼ١لاه لاتٍلاح ٌٍّٕالّلاح مٚ اٌٍّلاا ٌح ٚتاٌرلااٌٟ 

ثص١لاح  يْ اٌٍّلارف١ك ِٕٙلاا ٘لاُ و٠اقج اٌععى ٠ٚععً ِٓ إٌلاعة اٌلارفٍٓ ِلآ إٌفملااخ اٌع

 مٔؽاب إٌفٛل.

إْ اٌرعاِلاً تٕالااَ إٌّالٕلااخ اٌعاِلاح ـلاٟ اٌلا١ّٓ ٠علاك ِلآ  :َظبو انًُبلصابد انعبياخ -ة

مـ ه  ١ٌاخ اٌفٍاق ـٟ ا١ٌّٓ ِلآ ؼ١لاس إْ ظ١ّلا  اٌّملااٚلاخ ٚاٌّّلاره٠اخ اٌؽى١ِٛلاح لا 

ذفٙ  ٌعلاهٖٚ ٚ٘لاٛاتٛ إٌّاـٍلاح اٌما١ٔٛٔلاح اٌّرىاـ لاح  ٠ٕٚ ثلاك الاِلاه لاذلاٗ مٕلاك ت١لا  

 ٚـٕفٕح إٌّّآخ ٚاٌّذٌٍاخ اٌٍّّٛوح ٌٍكٌٚح. 

ذعك ا١ٌ٢ح اٌصاٌصح اٌرٟ ٠ّاني ِٓ ـحٌٙا اٌفٍاق ِٚٓ  :سكشٚخ ٔالايُٛخانًؤسسخ انع -ج

م٘لاُ ذٍلاه اٌّّانٌلالااخ الامرّلااقاخ اٌٙلالافّح اٌرلاٟ ذهٔلاك ٌٙلالاا قْٚ اْ ذفٙلا  ٌٍّؽاٌلالاثح 

 .لثً ا١ٌٙ اخ اٌهلات١ح ـٟ اٌكٌٚح ٚاٌٍّا ٌح ِٓ

 أساضٙ ٔعمبساد انذٔنخ:  -د

( ٌٍلإح 20اخ اٌكٌٚح نلُ )/ب( ِٓ لأْٛ اناٟ٘ ٚممان5مٍٝ اٌهؼُ اْ اٌّاقج ) 

ذذوك مٍٝ ١ٔأح الاِحن ٚالاناٟ٘ اٌعاِح ٌٍكٌٚح ٚذؽهَ اٌرٕلاهؾ ـ١ٙلاا يٞ  0995

( ِلآ ٔفلاً 3ٌثة واْ إلا الا واٌد مٕٙا ٔفح إٌّفعح اٌعاِح تاٌفعلاً  ؼ١لاه اْ اٌّلااقج )
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اٌمأْٛ ٚاٌرٟ ذذوك مٍٝ ذؽه٠ُ اٌرٕهؾ ـٟ مناٟ٘ ٚمماناخ اٌكٌٚح إٌلاٝ اٞ ِلافٓ 

مرثانٞ تاٌّعاْ  مم د اٌرصٕا ٠ٓ ايٚي تمٕك ذؽم١ك إٌفلا  اٌعلااَ ٚاٌصلاأٟ ٚث١عٟ مٚ ا

ترٛظ١ٗ ِٓ نئ١ً اٌعّٙٛن٠ح ٚلك مـٙٝ ٘ما الاٌرصٕا  إٌٝ نـ  ؼاظى اٌؽاه ٚاٌٍّاغ 

تٕلالاهؾ ٍِلالااؼاخ وث١لالاهج ِلالآ انا٘لالاٟ ٚمملالااناخ اٌكٌٚلالاح ٌٙلالاا ٔلالافح إٌّفعلالاح ٚتاٌّعلالااْ 

 ١ٌٚٓ ـٟ اٌكٌٚح.ٌٕاٌػ أؽاب إٌفٛل ِٓ اٌّمهت١ٓ ٚاٌّّا٠ؿ ٚاٌٍّذ

 تحذٚبد ٔانتغٛشاد فٙ ثٛئخ الإداسح انعبيخ فٙ انًٍٛ:انًطهت انثبنث: ان

تعك مْ ذٕإٌٚا ـٕائٓ ٌّٚاخ اٌث١ ح اٌكاـ١ٍح ٌٍٛال  الاقنٞ ـلاٟ ٚؼلاكاخ اٌعٙلااو 

الإقانٞ ٌٍكٌٚح ١ٌرُ ـٟ ٘ما اٌفهل ِٓ اٌكانٌح اٌر لاهق إٌلاٝ م٘لاُ اٌرؽلاك٠اخ ٚاٌرؽ١لاهاخ 

ـٟ ت١ لاح الإقانج اٌعاِلاح ـلاٟ اٌلا١ّٓ  ـملاك ؼلاكشد ـلاٟ ا٢ٚٔلاح ايـ١لاهج ِلآ اٌملاهْ اٌعّلاه٠ٓ 

مقخ إٌٝ ذؽ١ه ظمنٞ ـٟ ت١ ح الإقانج اٌعاِح اٌرٟ ٠ع١ُ  اٌعك٠ك ِٓ اٌرؽ١هاخ ٚاٌرؽٛلاخ

ـ١ٙا ٚؼكاخ اٌعٙاو الإقانٞ ٌٍكٚي
 .

 ٚـ١ّا ٠ٍٟ ٔرٕاٚي ٘مٖ اٌرؽك٠اخ مٍٝ إٌؽٛ اٌراٌٟ:

 أٔلاً: انتحٕل إنٗ آنٛبد التصبد انسٕق:

ملااَ  shumpiterتلاٗ  ظلاا  اٌلامٞ اٌّفٙلاَٛإٌلاٝ  الالرٕلااقٞ اٌرؽلاٛي ـٍٍلافح ذٍلارٕك

 ـلااٌرؽٛي ٚم١ٍلاٗ  اٌثٕلاا " – ـىلاهج "اٌٙلاكَ مٍٝ ٚاٌّث١ٕح capitalism وراتٗ ـٟ 0951

 ٚتٕا  اٌمك٠ُ ٌٍٕااَ ٍِرّه ذ٠ّٛٗ الالرٕاقٞ مٞ ا١ٌٙىً قاـً ذ٠ّٛٗ ٍِرّهج م١ٍّح ٘ٛ

ظك٠لالاك. ٚذملالاَٛ ـٍٍلالافح اٌٍلالاٛق مٍلالاٝ ـه٘لالا١اخ مٌاٌلالا١ح  ٚـلالاٟ ِمكِلالاح ٘لالامٖ  ٌٕالالااَ ٍِلالارّه

عّلاً ِٚلآ شلاُ اٌرثلااقي إٌملاكٞ اٌفه١٘اخ ٚظٛق الرٕاق ٠ٍرٕك إٌلاٝ اٌرفٕلآ ٚذمٍلا١ُ اٌ

مٍٝ ٔ اق ٚاٌ   ٚاْ ٘ما الالرٕاق تّذٌٍاذٗ اٌمائّح ٚذٕا١ّاذٗ ٚاٌرّه٠عاخ اٌؽاوّح 

ٌعٍّٙا ٠رث  ؼه٠اخ اٌرٍّه ٚاٌعًّ ٚالإٔراض ٚاٌرؽلاٛي ٚاٌرٕملاً ٚاٌرثلااقي  مٞ ٠رلا١ػ ؼه٠لاح 

وّلااي  اذفال اٌمهاناخ تّا ١ٙ٠ ٗ ِٓ اِىا١ٔلاح ٚؼه٠لاح  ٌلاما ـلالْ ِفٙلاَٛ اٌٍلاٛق ٠ٍلارٕك إٌلاٝ

اٌٍٛق  ٚ٘ما اٌّثكم ِفاقٖ ١ٌاقج اٌؽاٌح اٌ ث١ع١ح ٌٍٍلاٛق ٚ٘لاٟ الاهٚؾ إٌّاـٍلاح اٌىاٍِلاح 

وّهٚ اٌاٌٟ ٌعًّ  ١ٌاذلاٗ تىفلاا ج  ٚذّلارًّ م١ٍّلااخ  ١ٌلااخ اٌٍلاٛق مٍلاٝ ِعّٛملاٗ ِلآ 

اٌملالاٛا١ٔٓ اٌّفٍلالاهج ٌٍلالاٍٛن إٌّلالارط اٌفلالاهق ٚاٌٍّلالارٍٙه اٌفلالاهق ٚـلالاٟ ذفاملالاً للالاٜٛ اٌعلالاهٖ 

لاا ٌٍىفلاا ج ٚاٌ ٍة ٌثٍٛغ مٌعان ذٛاو١ٔٗ م اِ ٍٝ ٍِرٜٛ اٌٍٍعح ٚاٌٍٛق  وّا للاكِد ِفٙٛ

 ـٟ ذٛا١ؿ ٚاٌرفكاَ اٌّٛانق ٚمٛاًِ الإٔراض ٚـٟ ذٛو٠  مائك اٌع١ٍّح الإٔراظ١ح. 
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 أثعبد عًهٛخ انتحٕل:  -9

ذثكم م١ٍّح اٌرؽلاٛي الالرٕلااقٞ ـلاٟ اٌعألاة الالرٕلااقٞ إلا مٔلاٗ ٠ّىلآ اْ ذّرلاك ـلاٟ  

متعاق٘ا ٌرًّّ وً اٌعٛأة ِلآ ـلاحي انذثاٚٙلاا تاٌعٛألاة اٌرّلاه٠ع١ح ٚاٌرٕا١ّ١لاح اٌرلاٟ 

ذلاهتٛ تلا١ٓ اٌع١ٍّلاح الالرٕلالااق٠ح ٚا١ٌٍاٌلا١ح ٚالإقان٠لاح ٚالاظرّام١لالاح تٛٔلافٙا ؼٍملااخ ـلالاٟ 

ٌعاَ ٚاٌّىْٛ ٌٍٕااَ اٌعك٠ك ٠ّٚىلآ ا٠علااو م٘لاُ ايتعلااق اٌثٕا  اٌّذٌٍٟ اٌّذٚه ١ٌٍٙىً ا

 اٌرٟ ٠رّٕٙٙا ِفَٙٛ اٌرؽٛي ٟٚ٘:

ظأة اٌؽىلاُ ٚإقانج اٌٍلاٍ ح  ؼ١لاس اٌرؽلاٛي ِلآ الاٚذٛلها١ٚلاح إٌلاٝ اٌك٠ّمها١ٚلاح ِلا   -م

 اٌّى٠ك ِٓ اٌؽه٠اخ ٚاٌّّانوح ا١ٌٍا١ٌح.

ٌهمٞ ٚاٌرعث١لاه إٌلاٝ اٌعأة اٌصماـٟ  ؼ١س الأرماي ِٓ ِعرّ  ِم١ك لا ٠ذِٓ تؽه٠ح ا -ب

 ِعرّ  ٠ّٕػ ايـهاق ٍِاؼاخ ٚاٌعٗ ِٓ اٌؽه٠ح اٌصماـ١ح ٚذعكق ا٢نا .

اٌعأة ا١ٌٍىٌٛٛظٟ  مٞ اٌرؽٛي ِلآ ؼ١لااج ذرىفلاً ـ١ٙلاا اٌكٌٚلاح تىلاً ِلاٟ  إٌلاٝ ؼ١لااج  -ض

 ٠عرّك ٍِر٠ٛاخ ِع١ّح ايـهاق امرّاقا وث١ها مٍٝ اٌّثاقناخ اٌفأح.

ح ا١ٌٍاٌلااخ ٚاٌثلاهاِط اٌرٕلاؽ١ؽ١ح إٌلاٝ قـلا  ذٙكؾ ِعّٛم أْذاف عًهٛخ انتحٕل:  -2

الالرٕلالااق اٌملالاِٟٛ ٔؽلالاٛ الرٕلالااق اٌٍلالاٛق اٌؽلالاه ِلالآ ـلالاحي ِعّٛملالاح اظلالاها اخ للالاك ذّلالاىً 

 تكٚن٘ا م٘كاـا ٌٍثك  تّهؼٍح اٌرؽٛي ٟٚ٘:

 إماقج ذٛو٠  الاقٚان ت١ٓ اٌم ام١ٓ اٌعاَ ٚاٌفاْ. -م

 ٌٍّّٕآخ اٌفاٌهج.ِعاٌعح اٌععى اٌّىِٓ ـٟ اٌّٛاؤاخ اٌؽى١ِٛح ٔر١عح قمّٙا  -ب

 ذ ٠ٛه اٌٍٛق اٌّا١ٌح ٚذ١ّٕ ٙا ٌرىْٛ تٍّرٜٛ ٚال  اٌر ٛن اٌعاٌّٟ. -ض

 ـٍك ِٕاؾ الاٌرصّان إٌّاٌة ٌرّع١  الاٌرصّان اٌّؽٍٟ ٚاظرماب الاظٕثٟ. -ق

٠عك و٠اقج الاٌرصّان ٚذىٍفح ناي اٌّاي اؼك الاشلاان اٌرلاٟ ٌلاٛؾ  : أثش عًهٛخ انتحٕل -8

اٌٍلالاٛق اٌؽلالاه ٌٚلالا١ هج اٌم لالاال اٌفلالااْ مٍلالاٝ إٌّلالااٚ ذاٙلالاه ـلالاٟ الالاً ٔالالااَ الرٕلالااق 

الالرٕلالااقٞ  ٚتٙلالاما ٠ٕلالاثػ اٌرؽلالاٛي ٔؽلالاٛ اٌفٕفٕلالاح ٚاٌرفٍلالاٟ ملالآ الرٕلالااق ايٚاِلالاه 

ٚاٌرف لالا١ٛ اٌّهولالاىٞ ٚاٌم لالاال اٌعلالااَ إٌلالاٝ الرٕلالااق اٌٍلالاٛق ٚاٌم لالاال اٌفلالااْ ٚاٌرف لالا١ٛ 

ىٍلاح اٌفعاي ٚت١  اٌىص١ه ِٓ ِذٌٍاخ اٌم ال اٌعاَ إٌٝ اٌم ال اٌفاْ ٚتاٌراٌٟ اماقج ١٘

ٍِى١رٙا ٚإقانذٙا. ٚذعلاكن الاِلاانج إٌلاٝ اْ اٌؽىِٛلاح ا١ّٕ١ٌلاح لاِلاد ٔر١علاح ٌلامٌه تلٔلاكان 
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تّلالالْ اٌفٕفٕلالاح ٚاٌلالامٞ ٠لالإاُ اظلالاها اخ ـٕفٕلالاح  0999ٌٍلالإح  45اٌملالاأْٛ نللالاُ 

اٌٛؼلالاكاخ الالرٕلالااق٠ح اٌٍّّٛولالاح ٌٍكٌٚلالاح و١ٍلالاا ٚظىئ١لالاا ٚتّلالاا لا ٠رعلالاانٖ ِلالا  ٕٔلالاْٛ 

ٚذؽ١ٍلالاً ٕٔلالاْٛ ٚمؼىلالااَ للالاأْٛ  إلا مٔلالاٗ ِلالآ اٌّحؼلالاظ ِلالآ ـلالاحي قناٌلالاح اٌكٌلالارٛن.

ح ِٓ لثلاً اٌفٕفٕح أٗ لك ذُ ذؽ١١ة اٌكٚن اٌهلاتٟ ٚالاِهاـٟ مٍٝ م١ٍّح اٌفٕفٕ

ِلا  لٌلاه ذلاُ متعلالااق اٌعٙلااو ملآ اٌّّلاانوح ـلاٟ ذم١لا١ُ ِلالاهواخ   ظٙلااو اٌهلاتلاح ٚاٌّؽاٌلاثح

ِٚذٌٍاخ اٌم ال اٌعلااَ ١ٌٍلاًٙ اٌرحملاة ـلاٟ للا١ُ ٘لامٖ اٌّلاهواخ ٚاٌّذٌٍلااخ نؼلاُ مْ 

نئ١ٍٟ ٌٍعٙاو  ٚذُ الاورفا  ـمٛ تاِهان اٌعٙاو ـٟ م١ٍّح اٌرفلااٖٚ ـلاٟ لٌه ٠عك قٚن 

 0999ٌٍلإح  45ِلآ للاأْٛ اٌفٕفٕلاح نللاُ  4ِٓ اٌّلااقج  3اٌث١  تّٛظة اٌفمهج نلُ 

ٌٚمٌه ؼفٍد ٔفماخ ت١  اٌعك٠ك ِٓ ِهواخ ِٚذٌٍاخ اٌم لاال اٌعلااَ تّفاٌفلااخ لا ذعلاك 

ك ٌٍعٙلالالااو تاٌهلاتلالالاح مٍلالالاٝ ٚلا ذؽٕلالالاٝ. ٠ٚلالالاهٜ اٌثاؼلالالاس ألالالاٗ ولالالااْ ِلالالآ اٌّّىلالالآ مْ ٠عٙلالالا

  اٌفٕفٕح ٚاٌرلوك ِٓ ت١  اٌّهواخ تم١ّرٙا اٌؽم١م١ح قْٚ ِثاٌؽح مٚ ذ٠ٛٙٓ.

ذرؽلالالاكق ذٕاـٍلالالا١ح إٌّاّلالالاح تّلالالاكٜ للالالاكنذٙا مٍلالالاٝ ِٛاظٙلالالاح اٌرٙك٠لالالاكاخ  ثبَٛاًااب: انتُبفساااٛخ:

ٚاٌرؽك٠اخ اٌث١ ١ح  ـٟٙ ذععً إٌّاّح ـٟ ِهولاى ذٕاـٍلاٟ مـٙلاً ٚذع ١ٙلاا اٌملاكنج مٍلاٝ 

ان٠ح ٚإٌّلالاٛ  ٚذاٙلالاه ذٕاـٍلالا١ح إٌّاّلالاح ِلالآ ـلالاحي الاٌلالارؽحي ايِصلالاً اٌثملالاا  ٚالاٌلالارّه

ٚاٌّر١ّى ٌمكناخ إٌّاّح ٚإِىا١ٔاذٙلاا ـلاٟ ذلاكم١ُ ِهوى٘لاا اٌرٕاـٍلاٟ ِٚٛاظٙلاح ذؽلاك٠اخ 

 إٌّاـٍح. ٠ٚاٙه ِٓ ـحي ٘ما مْ ٌٍرٕاـ١ٍح تعك٠ٓ مٌا١ٌٓ ّ٘ا:

ـاٌملالاكنج اٌرٕاـٍلالا١ح ذّصلالاً ِفرٍلالاؿ اٌعٛاِلالاً ٚاٌملالاكناخ اٌكاـ١ٍلالاح   انمااذساد انتُبفسااٛخ: -أ

ٌٍّٕاّلالاح ٚاٌرلالاٟ ذّىٕٙلالاا ِلالآ اٌرٕلالااـً تّلالاىً مـٙلالاً  ٚذؽملالاك ٌٙلالاا ِىألالاح ِٚٛللالا  ذٕاـٍلالاٟ 

ٛ  إٌلالاٝ اٌرؽلالااٌؿ ٚاٌرعلالااْٚ ِحئلالاُ  ٠ّٚىلالآ ٌٍّٕاّلالااخ ذعالالا١ُ ذٕاـٍلالا١رٙا ِلالآ ـلالاحي اٌٍعلالا

ا ذر١ّى تٗ ِٓ ؼهوح ٚٔكنج ٠ثمٝ إٌّكن ايٌاٌٟ ٌٙا ٟ٘ اٌّٛانق تّ ٗإلا مٔ  اٌرعانٞ

 .ٍٔث١ح  ٚاٌمكنج مٍٝ الاٌرؽحي ايِصً ٌٙا

ٚذعىلالاً ِاٙلالاه إٌّاّلالاح ـلالاٟ اٌٍلالاٛق  ٚ٘لالاٟ ذّصلالاً ذ١ّلالاى ٚذفلالاهق  انًٛااضح انتُبفسااٛخ:  -ة

إٌّاّح مٓ تالٟ ِٕاـ١ٍٙا ـٟ اؼك ِعالاخ اٌرٕلااـً ولااٌعٛقج مٚ اٌرىٍفلاح مٚ اٌّهٚٔلاح مٚ 

ٓ ـحي الاٌرؽحي ايِصً ٚاٌّر١ّلاى ٌٍملاكناخ ٌهمح اٌر١ٍٍُ  ٚذرؽمك ا١ٌّىج اٌرٕاـ١ٍح ِ

 .اٌرٕاـ١ٍح ٌٍّٕاّح
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لالاا  لا  انتُبفسااٛخ فااٙ انمطاابم انعاابو: اّ ا ِٙ ذٍعلالاة ا١ٌّلالاىج اٌرٕاـٍلالا١ح ـلالاٟ اٌم لالاال اٌعلالااَ قٚنا

لاا ـلاٟ اٌمٙلاا   اٙ ٠ٍامك ـمٛ مٍٝ ذؽ١ٍٓ اٌفلاكِاخ اٌّمكِلاح ٌٍعّٙلاٛن  ٌٚىٕٙلاا ذٍلاامك م٠

ايٚلاخ  وّا أٗ لا ٠ٛظك ٘لاؽٛ ِلآ إٌّاـٍلا١ٓ مٍٝ مٚظٗ اٌمٕٛن ٚاٌرثك٠ك. ـٟ ِعاُ 

٠ذشه ٌٍثا مٍٝ ظٛقج اٌفكِاخ  ٠ٚماي مْ إٌّاّلاح إٌاظؽلاح ٘لاٟ اٌرلاٟ ٌلاك٠ٙا ١ِلاىج مٍلاٝ 

إٌّاـ١ٍٓ مٍٝ اٌّكٜ اٌ ٠ًٛ  ٌٚمٌه ٠ٕثؽٟ اْ ٠ىْٛ اٌٍذاي اٌعٛ٘هٞ ـلاٟ إٌّاّلااخ 

ً و٠لالااقج ٚاٌّذٌٍلالااخ اٌعاِلالاح ِلالااٟ٘ ٚه٠ملالاح ذؽٍلالا١ٓ اٌؽكِلالاح ٚذٍلالا١ٍّٙا ٌٍعّلالاح  ِلالآ مظلالا

 .ا ٚالاـرحؾ مٓ تم١ح إٌّاـ١ٍٓل١ّرٙ

٠ٚلالاهٜ اٌثاؼلالالاس مْ اٌؽاظلالالاح إٌلالاٝ اٌلالالاٛمٟ تلالالااٌفىه اٌرٕاـٍلالاٟ اٌلالالامٞ ٠ٍلالالار ١  ِٛاوثلالالاح 

اٌرؽ١هاخ ٚاٌر ٛناخ اٌّرٍانمح ـلاٟ ايٌلاا١ٌة ٚايقٚاخ الإقان٠لاح ِلآ ٔاؼ١لاح  ٚذٌٛلا  

ٜ ٍِلالااؼح ٔ لالااق اٌفلالاكِاخ الإقان٠لالاح اٌؽى١ِٛلالاح اٌرلالاٟ ذملالاكِٙا ٌعّلالاَٛ اٌّلالاٛا١ٕٚٓ ٍِٚلالارٛ

ظٛقذٙا ـٟ  ْ ِعاا ِٓ ٔاؼ١ح مـهٜ اٌرؽكٞ الاتهو ٚذٕمٍُ اٌّعٛللااخ إٌاظّلاح ملآ ٘لاما 

اٌرؽلالاكٞ إٌلالاٝ لٍلالا١ّٓ مؼلالاكّ٘ا ٠رعٍلالاك تا١ٌٙى١ٍلالاح اٌرٕا١ّ١لالاح ٚاٌث١ٕلالاح اٌّذٌٍلالااذ١ح ٌلأظٙلالاىج 

اٌؽى١ِٛح ٚشا١ّٔٙا ٠فرٓ تآ١ٌح اٌعًّ إٌااّح ٌٍعحلاخ قاـً ايظٙىج اٌؽى١ِٛلاح لاذٙلاا 

ظٙح مـلاهٜ  ٚتامرثلاان مْ اٌٛؼلاكاخ الإقان٠لاح ذّلاىً ؼٍملاح ـلاٟ  ِٓ ظٙح  ِٚ  اٌؽ١ه ِٓ

 ٌٍٍٍح ٘ه١ِح ٌم ال الإقانج اٌؽى١ِٛح تهِرٗ.

 انُتبئح:

٘هٚنج ذثٕٟ اٌؽىِٛح ٌعٕأه ِٚثاقد الإقانج اٌه١ِكج وفٍٍفح إقان٠ح ظك٠كج  -0

  .ٌلإٔحغ الإقانٞ ٚاٌر ٠ٛه اٌّذٌٍٟ ٚؼّك واـح اٌعٙٛق ـٟ ٘ما الاذعاٖ

ؼى١ِٛح ٚا٘ؽح اٌّعاٌُ ـٟ ايظٙىج اٌؽى١ِٛح ذًّّ نؤ٠ح ٚ٘  اٌرهاذ١ع١ح  -2

ؼم١م١ح ٔاقلح ٌع١ٍّح الإٔحغ الإقانٞ ٚاٌر ٠ٛه اٌّذٌٍٟ ذرٙػ ـ١ٙا 

اي٘كاؾ ٚاٌٌٛائً ٚاٌعكاٚي اٌى١ِٕح ٌٍرٕف١م ِ  ِهاظعح ٍِرّهج ٚذم١١ُ ِا ٠رُ 

 أعاوٖ ٚإماقج ذؽك٠ك اي٠ٌٛٚاخ مٍٝ ٘ٛ  لٌه.

ٚاٌّّانٌاخ اٌك١ٌٚح ـٟ ٘ما اٌعأة ٚتٕا   ٘هٚنج الاٌرفاقج ِٓ اٌرعانب -3

ِهاوح ل٠ٛح ِ  إٌّاّاخ ٚاٌّذٌٍاخ اٌك١ٌٚح اٌّع١ٕح ٚاٌرٟ ذمكَ ِفرٍؿ 

 .مٔٛال اٌكمُ ٌٍؽىِٛاخ
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ِهاظعح ٚذعك٠ً ِا ٠ٍىَ ِٓ ْٕٔٛ لا١ٔٛٔح ـٟ اٌرّه٠عاخ إٌاـمج ٚـٕٛٔا  -4

 ـٟ اٌّعاي اٌّاٌٟ ٚالإقانٞ

 انتٕصٛبد:

 الفنية والإدارية بشكل دوري.مراجعة وتعديل الإجراءات  -
بمااة يتنة اا  مااة ابيعااة اتنشاااة التااك  لمدولااةإعااةدا الن اار لااك الليكاال التن يمااك  -

لند اة مامن مشاروح تثادي  الوالعمل عمى تنفيذ مخرجةت نتةئج إعاةدا  ،قوم بلةت
 الخدمة المدنية.

لة عمااى مااة يادموإ ماان إنجاةزات مقةرنااة ب  اادال ةبااةا ح مو فيلا الدولاةمارورا ييااةم  -
 من أجل معرلة نقةا القوا والمعف. العةمة

تاااااوير المنااااة ج والااااارل المختمفااااة المتعمقااااة بتقياااايم ا ثتيةجااااةت التدريبيااااة ولقااااة   -
لمجااااة ت التاااادري  المختمفااااة ماااان ا ثتيةجااااةت التدريبيااااة  مااااواان الق ااااور لااااد  

 التاوير الموجه نثو ات داف أو عممية التاوير(. -ا لراد
كااز امااة مااو فك مر  الثكوميااةش عماال  اانوية لااك القاةعااةت يثاا  أن يكااون  نااة  ور 

التاادري  بةلجلااةز ويااتم نقااةش عمياال ثااول ا ثتيةجااةت التدريبيااة وات اار التاادريبك عمااى 
 .اتداء لك مواية العمل
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 انًشاخع:

ٔحتٗ لٛبو خًٕٓسٚخ  9181انًٍٛ اندُٕثٙ: سٛبسٛب ٔالتصبدٚب ٔاختًبعٛب يُزِؽّك مّه اٌؽثّٟ  

 .01  0963ْ  قان اٌ ١ٍعح ٌٍ ثامح ٚإٌّه  ت١هٚخ  انًٍٛ انشعجٛخ

انٕحذح انًُٛٛخ: دساساخ ٔثبئمٛاخ فاٙ تابسٚي اناًٍٛ انًعبصاش ياٍ حكاى الايابو مثكاٌٛ٘اب مقَ اٌعماب  

 . 20  2119ْانٌحْ ٌٍ ثامح ٚإٌّه ٚاٌرٛو٠   قِّك     قان ِذٌٍحإنٗ دٔنخ انٕحذح

ٚؼرلاٝ ل١لااَ ظّٙٛن٠لاح  0931رٕلااق٠ا ٚاظرّام١لاا ِٕلامِؽّك مّه اٌؽثّٟ  ا١ٌّٓ اٌعٕلاٛتٟ: ١ٌاٌلا١ا ٚال

 .53-51  ْيشخع سبثكا١ٌّٓ اٌّعث١ح  

ِىرثلالاح ِلالاكتٌٟٛ   ،9191-9199انااًٍٛ انًعبصااش يااٍ انمجهٛااخ إنااٗ انذٔنااخ مثلالاكاٌعى٠ى اٌٍّلالاعٛقٞ  

 .36  2116ْاٌما٘هج  

ٔلالاكٚج   ٚنللالاح مّلالاً ِمكِلالاح اٌلالاٝ: انًدتًااع انًااذَٙ فااٙ انااًٍٛ: انُشااقح ٔانعٕائااكمثلالاكاٌثانٞ ٚلالاا٘ه  

ذم١لالا١ُ ٚاٌرّلالاهاؾ  ٔلالإعا   اٌّهولالاى اٌعلالااَ ٌٍكناٌلالااخ ٚاٌثؽلالاٛز –اٌّعرّلالا  اٌّلالاكٟٔ ـلالاٟ اٌلالا١ّٓ 

 .0  2111ْٔٛـّثه09-03ٚالأكان  

يسبس تًُٛخ الإداسح انًحهٛخ ٔيعٕلبتٓب فٙ اندًٕٓسٚخ انًُٛٛاخ: دساساخ تحهٛهٛاخ ظ١ًّ مؼّك اٌع٠ٛك  

و١ٍلاح اٌعٍلاَٛ ا١ٌٍاٌلا١ح  (،2111-9111عٍ ٔضعٛخ الإداسح انًحهٛاخ فاٙ اندًٕٓسٚاخ انًُٛٛاخ )

 .00  2114ْٚالامحَ  ظاِعح اٌعىائه  

أثش الاصلاحبد الإداسٚخ عهٗ تششٛذ ٔتمإٚى ْٛكام انٕظابئف ٔالأخإس فاٙ اندًٕٓسٚاخ ٔث١ً اٌمكٌٟ  

  ِ لاات  قائلاهج اٌرٛظ١لاٗ اٌّعٕلاٛٞ  انًُٛٛخ: دساسخ يمبسَاخ ثتدشثاخ انًًهكاخ الأسدَٛاخ انٓبشاًٛخ

 .61  2101ْٕٔعا   

  ٔلالالإعا  )ب  ق  خ(  اتفبلٛاااخ اعااالاٌ انٕحاااذح ٔتُظاااٛى انفتاااشح الاَتمبنٛاااخٚوانج اٌّلالالاذْ اٌما١ٔٛٔلالالاح  

ْ45. 

  مٍٝ اٌهاتٛ الاٌىرهٟٚٔ ذُ الاٚحل  صذيخ انتعذٚلاد انذستٕسٚخ فٙ انًٍٕٛٔه ٚٗ ِٕ فٝ  

  https://marebpress.net/articles.php?id=2670:05/6/2121ـٟ:

  قان ا١ٌلااوٚنٞ تحهٛام اساا الإداسح انعبياخ: يُظإس يعبصاشٔعّح اٌففلااظٟ  ٔلاحغ اٌلاك٠ٓ ا١ٌٙرلاٟ  

 .005  2109ْاٌع١ٍّح ٌٍّٕه ٚاٌرٛو٠   مّاْ  

  ٚنلح مًّ ِمكِح إٌلاٝ ٔلاكٚج الألاحغ انتخهف الإداس٘ فٙ اندًٕٓسٚخ انًُٛٛخمثكاٌّع١ك اٌّفحـٟ  

  ١ٌٛ٠0996لالاٛ 30-29لاـلالااق إٌّعملالاكج ـلالاٟ ٔلالإعا  الإقانٞ ـلالاٟ اٌعّٙٛن٠لالاح: ا١ّٕ١ٌلالاح: اٌٛاللالا  ٚا

 . 0996ْ.2ٕٔعا   

 . 21  0915ْ  قان إٌٙٙح اٌعهت١ح  اٌما٘هج  انتًُٛخ الإداسٚخاتها١ُ٘ قن٠ُٚ  
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  ذلالالاُ الاٚلالالاحل م١ٍلالالاح ترلالالاان٠ؿ ياااذاخم انتطااإٚش الإداس٘ ٔيظااابْشِ فاااٙ اناااذٔل انُبيٛاااخمولالالاهَ ٌلالالااٌُ  

  .www.ahewar.orgمٍٝ اٌهاتٛ الاٌىرهٟٚٔ:    3/3/2121

  ٚنللاح مّلاً ٔالع الإداسح انعبياخ فاٙ اندًٕٓسٚاخ انًُٛٛاخ: انٕالاع ٔانطًٕحابداٌّاِٟ   ِؽّكمؼّك 

 .2112َِمكِح ـٟ اٌّذذّه اٌصأٟ ٌٍم١اقاخ الإتكام١ح إٌّعمك تعّٙٛن٠ح ِٕه اٌعهت١ح 

انعلالابد ثاٍٛ الإداسح انًشكضٚاخ ٔالإداسح انًحهٛاخ تطٕس أًَابط ٔأسابنٛت لا٠ك ِؽّك ٚهتَٛ نقِاْ  

مٍلالالالالاٝ اٌلالالالالاهاتٛ  02/3/2121  ذلالالالالاُ الاٚلالالالالاحل م١ٍلالالالالاح ترلالالالالاان٠ؿ: فاااااٙ اندًٕٓسٚاااااخ انًُٛٛاااااخ

 www.ahewar.orgالاٌىرهٟٚٔ:

و١ٍلالاح اٌؽملالاٛق ٚاٌعٍلالاَٛ   نٌلالااٌح ِاظٍلالار١ه ؼ١لالاه ِّٕلالاٛنج  انتخهااف الإداس٘ فااٙ اندضائااشت١ٙلالاح ِلالاهاق  

 .03  ١2106ْكج  اٌعىائه  ا١ٌٍا١ٌح  ظاِعح ِٛلاٞ اٌ ا٘ه  ٌع

  يدهاخ انعهإو الاختًبعٛاخ ٔالإَسابَٛخـاٌك مّه تاظ١ٕك  اِىا١ٌح تٕا  الإقانج ـٟ اٌعّٙٛن٠ح ا١ّٕ١ٌلاح  

 .30  0996ْظاِعح مكْ: اٌعكق الاٚي ١ٔٛ٠ٛ 

 .214  0915ْ  ٚواٌح اٌّ ثٛماخ  اٌى٠ٛد  تطٕس انفكش انتُظًٛٙمٍٟ اٌٍٍّٟ  

  قان إٌّلاه الإداس٘ كًعإق نعًهٛابد انتًُٛاخ الاختًبعٛاخ ٔالالتصابدٚخانفسبد ٔحغ اٌك٠ٓ ِؽّٛق  

 .00  0994ْتاٌّهوى اٌعهتٟ ٌٍكناٌاخ الا١ِٕح ٚاٌركن٠ة تاٌه٠اٖ  اٌه٠اٖ  

اٌّهٔلالاك ا١ٌّٕلالاٟ ٌؽملالاٛق الإٍٔلالااْ   خبسطااخ انفساابد فااٙ انااًٍٛ: أطشافااّ انُبفاازح،٠ؽلالاٟ ٔلالااٌػ ِؽٍلالآ  

 .63  2101ْٕٔعا   

ن اٌعٙاو اٌّهوىٞ ٌٍهلاتح ٚاٌّؽاٌثح ـٟ وّلاؿ اٌفٍلااق اٌّلااٌٟ ٚالإقانٞ: ٔع١ة ٚا٘ه اٌّفحـٟ  قٚ

 .13قناٌح ذ ث١م١ح  ْ

  ظاِعح ٔا٠ؿ ٌٍعٍَٛ اي١ِٕح  اٌه٠لااٖ  اٌٍّّىلاح خشائى الاحتٛبل ٔآثبسْب فٙ انتًُٛخِعٓ ـ١ًٍ اٌعّه  

 .019  2114ْاٌعهت١ح اٌٍعٛق٠ح  

اٌلالاثاتٗ  :ٌعلالاهاق ٚاشلالاهٖ الالرٕلالااقٞ ٚالاظرّلالاامٟذؽه٠لالاك قاٚٚق قاٚٚق  اٌفٍلالااق الإقانٞ ٚاٌّلالااٌٟ ـلالاٟ ا

  اٌٍلإح اٌؽاق٠لالاح يدهاخ انغااش٘ نهعهإو الالتصابدٚخ ٔالإداسٚااخأٛاملاٗ  ِالاا٘هٖ  ٌٚلالاثً ِعاٌعرلاٗ  

 .010  2105ْ  تؽكاق  33مّهج  اٌّعٍك اٌعاِه  اٌعكق

 ب،ًَٕرخاا انجٛشٔلشاطٛااخ ٔاشااكبنٛخ الاصاالاذ الإداس٘ فااٙ اندضائااش: إصاالاحبد انجهذٚااخٌلالا١ّح ـلالاحؾ  

نٌاٌح ِاظٍر١ه ؼ١ه ِّٕٛنج  و١ٍح اٌؽمٛق ٚاٌعٍَٛ ا١ٌٍا١ٌح  ظاِعلاح لألاكٞ ِهتلااغ  ٚنلٍلاح  

 . 1  2104ْاٌعىائه  

انتُظااٛى انجٛشٔلشاطااٙ فااٙ انًؤسسااخ انحكٕيٛااخ انخذيبتٛااخ اندضائشٚااخ، يذاخهااخ فااٙ اتلالاها١ُ٘ اٌفٍفلالاً  

َإفًجش  1-9انحكـٕيٙ نهفتشحانًـؤتًـش انـذٔنٙ نهتًُٛـخ الإداسٚـخ َحـٕ أداء يتًٛض فٙ انمطـبم 

 .01  2119ْاٌه٠اٖ  ، 2111

http://www.ahewar.org/
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  0993ظاِعح مكْ  ملاكْ  انًخبطش،  –انسًبد  -انُشِقح -انًفٕٓو-انجٛشٔلشاطٛخـاٌك مّه تاظ١ٕك  

ْ96-91. 

يدهخ كهٛخ انتدبسح   ثٛئخ الإداسح انًُٛٛخ: انتحذٚبد ٔاسبنٛت يٕاخٓتٓبٔعاج ِؽّك ظّعاْ  

  ٕٔعا   01  اٌعكق2111/2110اٌّذذّه اٌعٍّٟ اٌفاًِ   مكق ـاْ متؽاز ٔالالتصبد

 .651  2110ٌْثرّثه

  0ِذٌٍلالاح ١ٚثلالاح ٌٍّٕلالاه ٚاٌرٛو٠لالا   ٚنتًٛااض الإداس٘ فااٙ انمااشٌ انٕاحااذ ٔانعشااشٍٚ، ٌلالااِػ ملالااِه  ا

 .60-61  2103ْاٌما٘هج  

هٗ دٔس تكُٕنٕخٛب انًعهٕيبد ٔالاتصبلاد فٙ تحسٍٛ خٕدح انًعهٕيبد ٔاَعكبستٓب عـٍٛق مأُ   

  ِعٍح و١ٍح تؽكاق ٌٍعٍَٛ الالرٕاق٠ح اٌعاِعح   )اٌعكق اٌفاْ تّذذّه  انتًُٛخ الالتصبدٚخ

 .234  2103ْاٌى١ٍح(  تؽكاق  اٌعهاق 

إعابدح ُْذساخ يُٓاخ يشالجاخ انحسابثبد فاٙ اطابس تكُٕنٕخٛاب انًعهٕيابد: دساساخ ًِٕٙ ِع١لاك مؼّلاك  

  اٚهٚؼح قورلاٛناٖ ؼ١لاه بد فٙ انعشاقاستطلاعٛخ نجٛبٌ اساء عُٛخ يختبسح يٍ يشالجٙ انحسبث

 .2100ْ.41ِّٕٛنج  ظاِعح وٍّٕرً اٌعا١ٌّح  اٌعهاق  

إداسح انًستشاافٛبد: يُظاإس تطجٛمااٙ: الإداسح انًعبصااشح: َظااى التصاابدٚبد ِؽّلالاك مثلالاكإٌّعُ ِلالاع١ة  

-23  2104ْاٌعى  اٌراٌ   قان إٌّه ٌٍعاِعاخ  اٌملاا٘هج   انصحخ: َظى الإداسح انًٕلفٛخ:

24. 

 


